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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 6777/2020

PROCESSO TC/MS : TC/6482/2014

PROTOCOLO : 1511154

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO E/OU : MARCIA MOURA

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONTRATO ADMINISTRATIVO - CONVITE -
PRESTAGAO DE SERVIGO ESPECIALIZADO -
FORMALIZAGAO DOS 2°, 3° E 4° TERMOS
ADITIVOS E EXECUGAO FINANCEIRA -
REGULARIDADE E REGULARIDADE COM
RESSALVA - REMESSA INTEMPESTIVA - MULTA
— RECOMENDAGAO.

Vistos, etc.

O processo em analise refere-se a contratacdo publica iniciada no
procedimento licitatorio realizado na modalidade de Convite n° 140/2012, dando
origem ao Contrato Administrativo n° 277/AJ/2012, celebrado entre o Municipio

de Trés Lagoas e a empresa Gestao Ativa Solugées Web Ltda.

O propdsito desta licitagcdo publica € a contratacdo de empresa
especializada na manutengdo e desenvolvimento da pagina web da prefeitura, no

valor de R$ 30.700,00 (trinta mil e setecentos reais).

A 22 Inspetoria de Controle Externo, em analise Conclusiva “ANA —
2ICE - 22304/2018” (peca 62), manifestou-se pela regularidade da formalizagéo
dos 2° e 3° termos aditivos ao Contrato n°® 277/AJ/2012, pela regularidade com
ressalva do 4° aditivo e pela regularidade da respectiva execugao financeira,
ressaltando, ainda, o ndo envio do subanexo XVIII, da INTCE/MS n° 35/2011 do 4°

termo aditivo.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que,

por meio do parecer “PAR - 22 PRC - 19261/2019” (pega 63), seguiu 0 mesmo
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entendimento da equipe técnica, opinando, ainda, pela aplicacdo de multa ao

jurisdicionado pela remessa intempestiva da documentacéo referente aos Termos

Aditivos e a Execucéao Financeira e pelo supramencionado subanexo faltante.

Para assegurar o cumprimento dos principios do contraditorio e da am-
pla defesa, este Conselheiro Relator intimou o responsavel para, querendo, apresen-
tar defesa sobre os pontos levantados pela equipe técnica e o Ministério Publico de

Contas, cuja resposta foi juntada as fls. 825-826.

E o relatério.

Cumpridos os pressupostos processuais e instruidos regularmente os
autos, passo a analise do mérito, que recai sobre o exame da formalizagao dos 2°,
3° e 4° Termos Aditivos e da execucao do Contrato n® 277/AJ/2012.

Verifica-se que o processo esta instruido com a autorizacao para licitar,
designagao da equipe, o edital e seus anexos aprovados pela assessoria juridica,
comprovante da publicagdo do edital resumido, documentos de convidados e dos

atos de adjudicacdo e homologacgao do resultado.

Cumpre salientar que a 1? e 22 fases, bem como o 1° termo aditivo,
foram julgados regulares, conforme se extrai da decisdo DSG-G.ICN-50/2015
(fls.195-198).

O Contrato contém em suas clausulas os elementos essenciais: objeto,
prazo de vigéncia, os precos e condicbes de pagamento, dotacido orcamentaria, as
obrigagdes das partes, a resciséo contratual e as sangdes administrativas, previstas
no art. 55 da Lei n° 8.666/93, bem como o extrato do contrato fora publicado,
conforme do art. 61 paragrafo unico, da referida lei, e emitida a respectiva nota e
empenho.

Pois bem.

No que tange aos 2° e 3° Termos Aditivos, estes tiveram como objeto
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a prorrogacao do Contrato Administrativo n® 277/2012 por mais 12 (doze) meses

cada um, com término previsto para, respectivamente, 31/05/2015 ¢ 01/06/2016,
ocasionando alteragdo do valor contratual inicialmente previsto para a despesa em
mais R$ 11.400,00 (onze mil e quatrocentos reais) cada um dos citados aditivos, em

decorréncia do prolongamento do servigo.

Tal prorrogacao foi justificada, tendo em vista que os servigos foram
prestados de forma satisfatéria, bem como, instruida com o devido parecer juridico
nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/1993, e dentro do

prazo previsto no inciso Il do art. 57 do mesmo diploma legal.

Cumpre salientar ainda, que nao consta suas autorizagdes prévias,
conforme prevé o § 2° do art. 57 da Lei Federal 8.666/93, entretanto considerando
que foi o préprio ordenador de despesas que assinou referidos termos, acredito que

esta impropriedade restou sanada.

A devida publicacdo do extrato na imprensa oficial ocorreu de forma
tempestiva tanto no 2° termo aditivo quanto no 3° termo aditivo, ou seja, dentro do
prazo de 20 dias contados do quinto dia util do més seguinte ao de suas assinaturas,

conforme comprovantes juntados as fls. 355 - 358 e 385 - 387 dos autos.

Em que pese a tempestividade supracitada, as remessas a esta Corte
de Contas dos documentos essenciais a regularidade dos 2° e 3° termos aditivos
ocorreram fora do prazo estabelecido na INTCE N° 35/2011, com atraso de 20 e 10

meses, respectivamente.

Destarte, entendo que deve ser aplicada a multa regimental a Sra.
Marcia Moura, CPF sob o n°® 321.381.211-00, Prefeita Municipal a época, como
prevé o art. 46, §1° da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o Provimento n.°

02/2014, visto que os prazos restaram extrapolados em mais de 06 meses.

A respeito do 4° termo aditivo ao contrato em epigrafe, tem-se, que
teve como nucleo dilatar o prazo preliminarmente contratado em mais 12 meses,
com fim esperado em 02/06/2017. Consequentemente, o ordenador de despesas

apresentou nota de empenho com acréscimo no valor de R$ 11.400,00 (onze mil e
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quatrocentos reais) em virtude do alongamento dos servigos.

O extrato do aditivo ora em analise foi publicado na imprensa oficial em
15/06/2016, dentro, portanto, do prazo de 20 dias contados do quinto dia util do més

seguinte ao de sua assinatura, consoante comprovantes juntados as fls. 602 e 612.

Em relacdo a remessa de documentos necessarios ao exame do

aditivo, vé-se que estda_em desconformidade com a INTCE n° 35/2011, porquanto

nao foi encaminhado o Subanexo XVIII, divergindo da determinagdo da Instrugéo

Normativa supramencionada.

Nada obstante, entendo que € necessario aplicar o principio da
razoabilidade, economicidade e procedibilidade ao caso ante a regularidade dos

atos correspondentes a formalizagao do 42 termo aditivo.

Dou prosseguimento ao exame de mérito, analisando a partir de agora
0 que incide sobre a execugao financeira, em razdo do encerramento da execugao

contratual.

Em relacdo a execug¢ao financeira, os atos foram realizados em
conformidade com a Lei Federal n° 4.320/64, demonstrando, na integra, a
consonancia entre os valores empenhados, liquidados e pagos, resumidamente

assim demonstrados:

Valor Contratual Inicial R$ 30.700,00
Termos Aditivos R$ 45.600,00
Notas de Empenho R$ 116.650,00
Anulacdes de Notas de Empenho R$ 47.650,00
Saldo de Notas de Empenho R$ 69.000,00
Ordens de Pagamentos R$ 69.000,00
Notas Fiscais R$ 69.000,00
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Valor Contratual Final R$ 76.300,00

Importante observar que a documentagdo obrigatéria foi protocolada
tempestivamente nesta Corte de Contas, atendendo ao prazo estabelecido pela
legislagdo. Entretanto, com relacdo aos documentos relativos a Execucgao

Financeira, estes foram apresentados aos autos com 12 dias de atraso.

Ademais, entende-se que, como n&do houve prejuizo ao erario, bem
como por estarem regulares os atos praticados, torna-se antieconédmica a aplicagéo
de multa por este atraso, sendo medida suficiente a recomendagao ao
jurisdicionado para se atentar melhor aos ditames legais e normativos que regem as
contratagdes publicas, sobretudo, os prazos para prestacdo de contas a esta

Egrégia Corte.

Ante o exposto, DECIDO:

| — Pela REGULARIDADE da formalizacdo dos 2° e 3° Termos
Aditivos ao Contrato Administrativo n® 277/AJ/2012, celebrado entre o Municipio de
Trés Lagoas (CNPJ n°® 03.184.041/0001-73) e a empresa Gestao Ativa Solugoes
Web Ltda (CNPJ n° 08.935.828/0001-43), haja vista que os atos praticados
atenderam as disposi¢des legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, |, da
Lei Complementar n° 160/2012;

Il — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizacdo do 4°
Termo Aditivo, Contrato Administrativo n°® 277/AJ/2012, celebrado entre o
Municipio de Trés Lagoas (CNPJ n° 03.184.041/0001-73) e a empresa Gestao
Ativa Solugoes Web Ltda (CNPJ n° 08.935.828/0001-43), ressalvando o0 ndo envio
do subanexo XVIII, em desconformidade com a INTCE n°® 35/2011, nos termos do
inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012;

Il - Pela REGULARIDADE da execucdo financeira do Contrato
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Administrativo n°® 277/AJ/2012, celebrado entre o Municipio de Trés Lagoas (CNPJ

n° 03.184.041/0001-73) e a empresa Gestao Ativa Solugoes Web Ltda (CNPJ n°
08.935.828/0001-43), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012;

IV — Pela aplicagdo de MULTA no valor equivalente a 20 (vinte)
UFERMS a Sra. Marcia Moura, CPF sob o n° 321.381.211-00, Prefeita Municipal a
época dos fatos, pela remessa intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas,
atraindo a incidéncia dos artigos 21, inciso X, 42, inciso Il, 44, inciso |, 46, caput,
todos da Lei Complementar n°® 160/2012;

V — CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacédo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranga

executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

VI - Pela RECOMENDAGAO ao responsavel pelo 6rgdo, Sr. Angelo
Chaves Guerreiro, CPF sob o n° 112.713.688-70, para que observe, com maior
rigor, os documentos e os prazos para a remessa a esta Corte de Contas, nos
termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;

VIl - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,

observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

E a Deciso.
Campo Grande/MS, 09 de novembro de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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