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DECISAO SINGULAR DSG - G.JRPC - 5242/2017

PROCESSO TC/MS : TC/8099/2013

PROTOCOLO : 1416555

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO

JURISDICIONADO (A) : JOSE ARTHUR SOARES DE FIGUEIREDO

CARGO : PREFEITO MUNICIPAL (A EPOCA)

INTERESSADO (A) : MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA S/A

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 122/2010

RELATOR (A) : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
RELATORIO

Tratam os autos da prestacéo de contas referente ao Contrato Administrativo
n. 122/2010, celebrado entre o Municipio de Bonito e a empresa Mapfre Vera Cruz
Seguradora S/A, tendo por objeto a contratacdo de apdlice de seguro para quatro
Onibus da frota municipal. Neste momento, examina-se a regularidade do primeiro
ao terceiro termo aditivo ao contrato e da execucao financeira (terceira fase) da
contratacao.

Os documentos presentes nos autos foram analisados pela 12 Inspetoria de
Controle Externo (12 ICE), que, conforme se observa na Analise n. 12937/2014
(peca n. 41, fls. 617-623), concluiu pela regularidade do primeiro e segundo termos
aditivos e da execucéo financeira, ressalvando que as copias dos referidos termos
aditivos foram remetidas intempestivamente a este Tribunal. No que se refere ao
terceiro termo aditivo, a 12 ICE concluiu por sua irregularidade, em virtude do néo
encaminhamento do parecer juridico para a celebracdo do aditamento contratual.

Ao examinar a matéria, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC)
firmou o seguinte entendimento:

Na esfera da execucéo financeira, ndo obstante se encontrar
contabilmente correta, comprovando a execucao integral nos moldes
do objeto pactuado, resta prejudicada em razdo da ilegalidade na
formalizag&o do 3° termo de aditamento.

Estando ilegal e irregular o termo aditivo ndo se pode falar em
aprovacdo da execucdo financeira, tendo em vista que 0 vicio
contamina toda a contratacdo. O termo aditivo e a execucdo do
objeto pactuado sado indissociaveis no plano da legalidade, ou seja, o
gue invalidar o primeiro, inevitavelmente invalidara as fases
subsequentes. (peca n. 42, fl. 626)

A partir disso, o representante do MPC concluiu, no Parecer n. 7052/2015
(pecan. 42, fls. 624-627), que esta Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| - legalidade e regularidade com ressalva da formalizacéo
do 1° e 2° termos aditivos, nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei
Complementar n. 160/2012, combinado com o inciso lll, 8§ 4°, do
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artigo 120, e inciso Il, do artigo 121, ambos do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa n. 76, de 11 de dezembro de
2013, pela infringéncia ao item 1.2.2., Capitulo lll, Secdo |, da
Instrucdo Normativa TC/MS n. 035/2011;

Il - ilegalidade e irregularidade da formalizacdo do 3° termo
aditivo, nos termos do inciso Il do art. 59, da Lei Complementar n.
160/2012, combinado com o art. 120, inciso Ill, § 4°, e inciso Il, do
artigo 121, ambos do Regimento Interno aprovado pela Resolucéo
Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013, pela infringéncia ao
paragrafo Unico do art. 38, da Lei Federal n. 8.666/93;

lll - ilegalidade e irregularidade da prestacdo de contas da
execugao financeira do contrato, nos termos do art. 59, inciso Ill, da
Lei Complementar n. 160/2012, combinado com os artigos 120,
inciso Il e 121, inciso Ill, ambos do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013;

IV - multa aos jurisdicionados, Senhores: José Arthur
Soares de Figueiredo, inscrito no CPF n. 202.994.781-49 (remessa
intempestiva do 1° e 2° termos aditivos), e Pedro Aparecido
Rosario, inscrito no CPF n. 137.021.838-92 (auséncia do Parecer
Juridico, referente ao 3° termo aditivo), com fulcro no artigo 44, 1, da
Lei Complementar n. 160/2012, pela infringéncia ao item 1.2.2.,
Capitulo 1ll, Se- ¢ao |, da Instrugdo Normativa TC/MS n. 035/2011 e
ao paragrafo Gnico do art. 38, da Lei Federal n. 8.666/93,
respectivamente;

(.

Em virtude das falhas apontadas, o senhor Leonel Lemos de Souza Brito,
Prefeito Municipal na época dos fatos, foi intimado (Termo de Intimacdo n.
45215/2016) a apresentar a este Tribunal copia do parecer juridico para a
celebracéo do terceiro termo aditivo ao contrato. O senhor Leonel Lemos de Souza
Brito atendeu ao objeto da intimacdo que lhe foi feita, tendo a cépia do referido
parecer juridico sido juntada aos autos (peca n. 51, fls. 644-645).

E o relatorio.

DECISAO

Considerando o comparecimento do jurisdicionado aos autos, observo que a
falha referente a auséncia de parecer juridico para a celebracdo do terceiro termo
aditivo ao contrato foi sanada.

Diante disso, analisando a prestacado de contas em julgamento, verifico que
os documentos relativos aos termos aditivos e a execucao financeira da contratacao
estdo em consonancia com os dispositivos legais pertinentes.

Verifico ainda que assiste razdo a 12 ICE e ao MPC quanto a remessa
intempestiva das cépias dos primeiro e segundo termos aditivos. Contudo, no que se
refere ao primeiro termo aditivo, a multa pela remessa intempestiva ndo deve ser
aplicada, visto que no tempo dos fatos ainda né&o havia previsao legal para sancionar
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tal irregularidade, ou seja, ndo havia tipicidade para adequar o fato
(intempestividade) ao tipo (modelo legal, abstratamente formulado pelo legislador). A
adequada tipificagdo somente passou a existir com advento da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012, que instituiu em seu art. 46 a penalizacao
incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacdes, dados ou
documentos ao Tribunal. Portanto, diante da falta de previsdo legal anterior a
intempestividade apurada nos autos, € indevida a aplicagdo de multa pela remessa
intempestiva da cépia do primeiro termo aditivo ao contrato.

Em razdo do exposto, concordo parcialmente com o posicionamento da 12
ICE e do representante do MPC e decido nos sentidos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade:

a) do primeiro ao terceiro termo aditivo ao Contrato Administrativo n.
122/2010, celebrado entre 0 Municipio de Bonito e a empresa Mapfre Vera
Cruz Seguradora S/A;

b) da execucdao financeira (terceira fase) da contratacao;

Il — aplicar multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao senhor Jose
Arthur Soares de Figueiredo, CPF 202.994.781-49, Prefeito Municipal de Bonito na
época dos fatos, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, X, 42, IX, 44, 1, e 46
da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, pela infracdo decorrente da remessa
intempestiva a este Tribunal da cépia do segundo termo aditivo ao Contrato
Administrativo n. 122/2010;

[l — fixar o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da publicacéo
desta Decisdo no Diario Oficial (eletrénico) deste Tribunal (DOTCE/MS), para o
apenado pagar o valor da multa que lhe foi infligida e assinalar que o pagamento
deverd ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacéo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as disposi¢cdes do art. 50, I, e do art. 83, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 172, 819, | e Il, do Regimento
Interno.

E a decisdo.

Campo Grande, 1° de junho de 2017.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro relator

RT
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