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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 7345/2019

PROCESSO TC/MS 1 TC/24297/2016

PROTOCOLO 11750027

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO : ANDRE LUIZ SCAFF

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATACAO  PUBLICA. PRESTACAO DE
SERVICOS DE ARRECADACAO DE TRIBUTOS.
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
FORMALIZACAO CONTRATUAL. TERMOS
ADITIVOS. EXECUCAO FINANCEIRA. AUSENCIA
DOS DOCUMENTOS. [RREGULARIDADE.
IMPUGNACAO E MULTA.

1. RELATORIO

Em exame a contratacdo realizada pelo Municipio de Campo Grande,
através da Secretaria Municipal de Planejamento, Financas e Controle, € o
Banco Cooperativo Sicredi S.A., visando ao recebimento de contas, tributos e
demais receitas devidas por qualquer modalidade, pela qual se processe o
pagamento no ambito nacional.

Em razdo da Auditoria realizada junto ao Municipio de Campo Gran-
de, no periodo em que era Prefeito a época Gilmar Antunes Olarte, restaram
observadas irregularidades acerca do contrato formalizado a 5% ICE que proce-
deu a analise (ANA-5ICE- 22843/2018 — f. 137/142) constatando as seguintes
irregularidades:

1 - Que a contratagdo foi efetivada sem amparo em um
procedimento licitatorio, contrariando o art. 37, XXI da
Constituicdo Federal e art. 2° da lei 8.666/93;

2 — Que o contrato ndo obedece as formalidades legais es-
tabelecidas na lei 8.666/93, em especial art. 55 e tdo
pouco, disponibilizou a sua publicagéo, violando o prin-
cipio da publicidade, previsto no art. 37 da Constituicdo
federal e art. 61, paragrafo unico da lei 8.666/93;

3 — Que os termos aditivos também ndo obedeceram o art.
61, paragrafo Unico, da lei 8.666/93, ao ndo comprovar a
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publicagdo, e o 1° termo aditivo, aplicou reajuste sem
previsdo contratual, anterior ao periodo de um ano, em
percentual muito superior a inflagdo, podendo ter causa-
do danos ao erario;

4 — Que a execucdo financeira, esta incompleta e, ainda,
ocorreram pagamentos anteriores ao contrato, pagamen-
to realizado por meio da ordem bancéria n.
20140B02053 (f. 54), no valor de R$ 3.197,00, refere-
se as despesas contraidas anteriormente a celebracdo do

contrato (01/04/2014), nos meses de fevereiro e margo
(parcial) de 2014 (f. 42-68).

O Ministério Publico de Contas opinou pela ilegalidade e irregulari-
dade da formalizacdo do contrato, da formalizacdo do 1° e 2° termos aditivos, e
da execucéo financeira, pela impugnacéo e aplicacdo de multa conforme parecer
(PAR - 42PRC - 2677/2019 — f. 143/147).

E o relatorio.
2. Razles de mérito

O mérito da questdo, baseia-se na apreciacdo do procedimento licitaté-
rio, da formalizacéo e da execucdo financeira contratual e da formalizacdo do 1°
e 2° Termos Aditivos, realizado pelo Municipio de Campo Grande, através da
Secretaria Municipal de Planejamento, Financas e Controle, e o Banco Sicredi
Cooperativo S.A.

2.1 . Do procedimento licitatorio

Verifico por meio da documentagdo acostada aos autos que o
procedimento licitatorio ndo fora realizado, contrariando os ditames da lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.

A licitagdo € um procedimento administrativo vinculado que, salvo as
excepcionalidades previstas em lei, € pressuposto para a formac¢do de um

.. .1
contrato administrativo .

O procedimento licitatério encontra fundamento de validade no inciso

! Pires, Antonio Cecilio Moreira. Direito Administrativo, 2* edi¢do. Atlas, 10/2013
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XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, com-
pras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que es-
tabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da propos-
ta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

E com a finalidade de regulamentar este inciso fora promulgada a lei
8.666/93, conforme preconiza o seu artigo 1°, ipsis litteris:

“Art. 1° esta lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos adminis-
trativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alie-
nacdes e locacBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da ad-
ministracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades contro-
ladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios.

O procedimento licitatdrio consiste em assegurar a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa para
a administragdo; ao formalizar a contratagdo publica, sem cumprir o que deter-
mina a lei, o Ordenador de Despesas violou de forma grave o Principio da Lega-
lidade, que nas precisas ligdes de Didgenes Gasparini: “significa estar a Admi-
nistragdo Publica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles
ndo se 2podena’o afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu
autor”

2.2 Da formalizacdo do Contrato Administrativo

Além da mencionada irregularidade por auséncia de procedimento
licitatdrio, a contratagdo foi celebrada em desacordo com os parametros legais,

2 GASPARINI, Didgenes. Direto Administrativo, 15* ed., ED. SARAIVA, 2010, P.61
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estando ausentes os requisitos essenciais.

Verifica-se que o referido contrato ndo se reveste das formalidades le-
gais, deixou de contemplar exigéncias previstas no art. 55 da lei 8.666/93, sendo
elas: Critérios, data-base e periodicidade de reajustamento de pregos (clausula
I11); 2. Indicagdo do crédito pelo qual correra a despesa (clausula quarta); 3. As
penalidades cabiveis e os valores das multas (clausula VII); 4. O reconhecimen-
to dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no
art. 77 desta Lei (clausula I1X); 5. A vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao ter-
mo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor
(clausula X1); 6. A legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente
aos casos omissos (clausula XIl); 7. A obrigagcdo de manter, durante a execugdo
do contrato, todas as condi¢oes de habilitagdo e qualificagdo (clausula XIII).
Observa-se que, sequer foi estipulado o valor do contrato, constando apenas a
informacdo do valor a ser pago para cada documento arrecadado pelo banco
contratado.

Os contratos administrativos devem estabelecer com clareza ¢
precisao as condigdes para a sua execu¢do, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam. Sendo assim, conforme o
disposto no artigo 55 da Lei n. 8.666/93, sdo consideradas clausulas necessarias
em todo contrato administrativo:

“art.55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢am:

I- o0 objeto e seus elementos caracteristicos,

II- o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

Ill- o preco e as condicoes de pagamento, os critérios , data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria
entra a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento,

IV- os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusdo , de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso,

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag¢do da classificagcdo
funcional programatica e da categoria economica ;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIll-os casos de rescisdo,

IX- o reconhecimento dos direitos da administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta lei;

X- as condi¢bes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
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quando for o caso;
Xl- a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexistiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,
Xl- a legislagao aplicavel a execu¢do do contrato e especialmente aos casos
Omissos,
XI-a obrigagao do contrato de manter, durante toda a execugdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigagcoes por ele assumidas, todas as condigcoes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo”.

Também ndo foram apresentados os comprovantes da publicagdo do

extrato do contrato, contrariando o disposto no art. 61, pardgrafo unico, da Lei
n. 8.666/93.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0s nomes das par-
tes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que au-
torizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo,
da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contra-
tantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento
de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
gue é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracéo até o quinto dia Gtil do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor,
ainda que sem 0nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei. (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alte-
rados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

“A publicacao resumida do instrumento de contrato (...) na imprensa
oficial (...) é condigdo indispensavel para sua eficacia”. Essa regra, a qual trata
da publicidade do instrumento contratual, esta fixada no art. 61, paragrafo unico,
da Lei n. 8.666/93. Seu conteudo, todavia, gera efeitos para além da mera publi-
cacdo do ajuste, ao impor essa formalidade como condicéo para eficacia do ne-
gocio juridico.

J4

O plano da eficacia, de acordo com Marcos Bernardes de Mello, “... ¢

a parte do mundo juridico onde os fatos juridicos produzem os seus efeitos”.

¥ Teoria do Fato Juridico — plano de existéncia. 13. ed. Saraiva, 2007. p. 101.

DSG - G.RC - 7345/2019 — Pagina 5 de 10



=
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID
Destaque que ndo consta. Para produzir seus efeitos, o fato juridico precisa reu-
nir as condicdes necessarias para passar pelo plano da eficacia. Do contrério, ele
podera ate existir e ser valido, mas ndo gerara efeitos no mundo juridico.

A falta de publicacdo do extrato do contrato, além da infringéncia le-
gal, viola o Principio da Publicidade, insculpido no art. 37 da CF, que segundo
Didgenes Gasparini:

(...) torna obrigatdria a divulgacéo de atos, contratos
e outros instrumentos celebrados pela Administracéao
Publica direta e indiretamente, para conhecimento,
controle e inicio de seus efeitos.

2.3 Dos Termos Aditivos

O 1° termo aditivo (f. 35 dos autos) versa sobre acréscimo de valor
pago por documento arrecadado de R$ 0,50 para R$ 0,85, assim como modifi-
cou a clausula nona, que trata da remessa de informac6es bancarias entre as par-
tes, sem observar que: 1. Nao foram apresentadas as razdes e a metodologia de
célculo para aplicacéo do reajuste; 2. O reajuste foi aplicado em periodicidade
inferior a 01 ano, em afronta ao art. 28 da Lei 9.069/1995; 3. Mesmo néo tendo
0 contrato estipulado as regras para aplicacdo de reajuste, o percentual aplica-
do (70%) esta muito acima de qualquer indice inflacionario.

O 2° termo aditivo, (f.36/37 dos autos) versa sobre prorrogacdo do
prazo do contrato pelo periodo de 02/04/2015 a 04/05/2015, a despesa é de caréa-
ter continuo, e deveria ser apresentada justificativa para tal prorrogacéo, e ndo
foi demonstrada a autorizagao da autoridade competente para celebrar o referido
termo, conforme o que estabelece o art. 57, paragrafo 2°, da lei 8.666/93.

Também nédo foram apresentados os comprovantes da publicacdo do
extrato do contrato, contrariando o disposto no art. 61, paragrafo unico, da Lei
n. 8.666/93.

2.4. Execucao Financeira do Contrato Administrativo
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Quando da andlise dos atos praticados no decorrer da execucdo
contrato, a 5* ICE constatou que mesmo tendo o contrato permanecido vigente

até 04/05/2015, por forca do 2° termo aditivo, somente foi encaminhado a
execucao financeira referente ao exercicio de 2014.

A despesa pode foi resumida pelo ordenador, através da planilha
financeira elaborada e encaminhada (f.38) da seguinte maneira:

Valor Total Empenhado 15.000,00
Anulagdo de Empenho 295,35
Valor Final Empenhado (NE) 14.704,65
Despesa Liquidada (NF) 14.704,65
Pagamento Efetuado (OB/OP) 14.704,65

No caso em tela, os pagamentos efetuados decorrem de um
procedimento e de um contrato eivado de vicios, analisando os documentos
acostados aos autos, assim como analise da equipe técnica, identifiquei ainda
existéncia de um pagamento realizado por meio da ordem bancaria n.
20140B02053 (f. 54), no valor de R$ 3.197,00, que se referia a despesas
contraidas anteriormente a celebracao do_contrato (01/04/2014), nos meses
de fevereiro e marco (parcial) de 2014 (f. 42-68).

Assim o ordenador efetuou o pagamento dessa quantia sem o devido
contrato que € instrumento formalmente necessario no ambito das contratagdes
publicas, porque da suporte a liquidacao da despesa e para o regular pagamento,
como preveé a lei 4.320/64, in verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidagdo

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito. § 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar,

11 - a importancia exata a pagar;

1l - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagado.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera

DSG - G.RC - 7345/2019 — Pagina 7 de 10



-
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID
por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,

I - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Portanto, foi liquidada e paga de forma ilegal, o que causou prejuizo
ao erario e deve ser impugnada e ressarcida aos cofres do Municipio de Campo
Grande, nos termos do art.61, inciso I da Lei Complementar 160/12.

3. Da dosimetria da Multa

Assim tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta
Corte, o conjunto de elementos de convencimento demonstrados, em
observancia a proporcionalidade entre a san¢do ora aplicada, que prevé multa de
5 a até 100% do prejuizo causado, € o grau de reprovabilidade da conduta
praticada contra a norma legal — art. 37, XXI, da Constituicao Federal, art. 1°,
art. 28, art. 55, art. 61, pardagrafo unico e art. 57, pardagrafo 2°, todos da lei
8.666/93, infracao grave (artigo 43, da LC n. 160/2012) -, bem como o desfalque
presumidamente causado aos cofres municipais de Campo Grande e demais
circunstancias descritas no art. 170,§5°., incisos I e I da Resolugdo Normativa n.
76/2013; proponho sua fixacdo em valor correspondente a 20% (vinte por cento)
do prejuizo causado ( R$ 14.704,65).

3.1 Das condicoes do Gestor para compreensiao das
irregularidades do ato praticado:

Importa considerar para a fixacdo da multa, a condi¢do do Ordenador
de despesas, destacadamente se tinha condigdes de entender que o ato praticado
era uma inconstitucionalidade e as consequéncias decorrentes.

No caso dos autos, o Gestor exercia o cargo de Secretario de
Planejamento, Finangas e Controle, do municipio de Campo Grande, que tem
em sua estrutura a Procuradoria Geral do Municipio —PGM, o6rgao vinculado
diretamente ao Prefeito Municipal, criado pelo art. 10, da lei n.2.253, de 25 de
fevereiro de 1985, alterado pelo art. 6°, da lei n. 3.836, de 28 de dezembro de
2000, e tem por finalidade representar, em carater exclusivo, o Municipio de
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Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, judicial e extrajudicialmente,
defender seus direitos e interesses na area judicial e administrativa, as atividades
de consultoria e de assessoramento juridico do Poder executivo, informagdao tira da
pdgina oficial da Prefeitura Municipal de Campo Grande, além da qualificacdo do
proprio secretario, advogado, funciondrio publico desde 1991, ex- Procurador

Juridico da Camara Municipal de Campo Grande, ¢ assim , a todo evidente com
a capacidade para o pleno exercicio do cargo e compreensao dos atos praticados.

4. DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho o
Parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDO:

I - pela IRREGULARIDADE da formalizagdo do contrato
administrativo, celebrado pelo Municipio de Campo Grande, através da
Secretaria Municipal de Planejamento, Financas e Controle, e o Banco
Cooperativo Sicredi S.A por infringéncia do art. 55 e art. 61, paradgrafo inico, da

lei n. 8.666/93;

II- pela IRREGULARIDADE do 1° e 2° termos aditivos por
infringéncia do art. 28, art. 57, pardgrafo segundo e art. 61, pardgrafo unico,
ambos da lei n. 8.666/93;

III - pela IRREGULARIDADE da execucdo financeira do contrato
administrativo, por descumprimento da obrigacdo constitucional de prestar
contas, prevista no art. 70 da Constituicdo Federal c/c art. 37 da Lei
Complementar 160/2012, conforme o disposto no Anexo I, Capitulo III, sec¢do I,
item 1.3. Subitem 1.3.1 alineas ‘A e B’ da Instru¢do Normativa TC/MS n.
35/2011;

IV- pela IMPUGNACAO de R$ 14.704,65 (quatorze mil setecentos e
quatro reais e sessenta e cinco centavos) referente a auséncia de comprovagao
dos recursos publicos despendidos para contratagdo, responsabilizando a
Autoridade Ordenadora de Despesas, Andre Luiz Scaff Ex- Secretario
Municipal pelo ressarcimento do valor impugnado aos cofres publicos do
Municipio de Campo Grande, devidamente atualizado, a partir do primeiro dia
do exercicio financeiro do ano de 2015, ja que pelo consta nos autos nao se pode
determinar com exatiddo a data de pagamento e acrescido dos juros legais,
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considerando como termo inicial a data do transito em julgado desta decisao; no
prazo de 60 (sessenta) dias, informando a esta Corte de Contas em prazo

idéntico sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do art. 78, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012;

V - pela aplicacdo de MULTA a André Luiz Scaff, ex - Secretario do
Municipio de Campo Grande, inscrito no CPF/MF n. 367.369.701-30, no valor
equivalente a 53 (cinquenta e trés) UFERMS que corresponde a 20% (vinte
por cento) do dano ao erario (R$ 14.704,65), nos termos do art. 170, II do
Regimento Interno do TCE/MS;

VI- pela REMESSA ao Ministério Publico de Contas — MPC para
que adote as providéncias cabiveis junto a Procuradoria Geral de Justica para
apuragdo de possivel ato de improbidade administrativa prevista no art. 10 da Lei
n. 8.429/92;

VII- pela CONCESSAO DO PRAZO DE 60 (sessenta) dias para o
recolhimento da MULTA AO FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei c/c art. 172,
§ primeiro, incisos I e II, da Lei Complementar n. 160/2012, comprovando o
pagamento nos autos no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial,
nos termos do art. 77, paragrafos 4° da Constituicdo Estadual, e ainda, no
mesmo prazo informar a esta Corte de Contas sobre o recolhimento aos cofres

do municipio do valor impugnado, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do art. 78, da LC n. 160/2012.

E a decisao

Campo Grande/MS, 31 de maio de 2019.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

SMA
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