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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 13/2023

PROCESSO TC/MS : TC/5483/2019

PROTOCOLO : 1978640

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALCINOPOLIS

JURISDICIONADO : CELIA REGINA FURTADO DOS SANTOS

INTERESSADO :DECON COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E PRODUTOS
ODONTOLOGICOS MEDICOS E HOS-PITALARES

VALOR ' R$ 155.284,60

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — CONTRATO
ADMINISTRATIVO - AQUISICAO DE MATERIAIS ODONTOLOGICOS -
REGULARIDADE — EXECUGCAO FINANCEIRA — AUSENCIA DE CERTIDOES DE
REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E DE FGTS E COMPROVAGAO DA
RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA A CADA PAGAMENTO — REGULARIDADE
COM RESSALVA — RECOMENDACAO — ARQUIVAMENTO.

1. Observado o atendimento aos pressupostos legais e normativos desta Corte de
Contas nas 12 e 22 fases da Contratacdo, é declarada a regularidade do procedimento
licitatorio e da formalizacdo do contrato administrativo.

2. E declarada a regularidade com ressalva da execucéo financeira do contrato cujos
atos estdo de acordo com as determinagdes contidas nas Leis n. 8.666/93, n. 4.320/64,
n. 10.520/02 e Normas desta Corte de Contas, sendo observado o cumprimento de seu
objeto, a exatiddo dos seus valores e o regular adimplemento das obrigacdes, com ex-
cecdo do ndo encaminhamento de documentos de remessa obrigatoria (certiddes de
regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS e comprovacgéo da retencdo do Imposto de
Renda a cada pagamento) que ndo ocasionou prejuizo, ensejando, como medida sufi-
ciente, a recomendacéo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 362 Sessao Ordinaria Virtual

da Segunda Camara, realizada de 5 a 8 de dezembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade do procedimento licitatério, modalidade Pregéo Presencial n° 7/2019,
realizado pelo Fundo Municipal de Saude de Alcindpolis/MS em face do
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atendimento aos pressupostos legais e normativos desta Corte de Contas, nos termos
do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012; pela regularidade da
formalizacdo do Contrato Administrativo n® 20/2019, celebrado entre o Fundo
Municipal de Saude de Alcinépolis/MS e a empresa Decom — Comercio de
Equipamentos e Produtos Odontolégicos Médico e Hospitalares Ltda - Epp p em
face do atendimento aos pressupostos legais e normativos desta Corte de Contas,
nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012; pela regularidade
com ressalva da execucéao financeira do Contrato Administrativo n® 20/2019, p em
razdo do cumprimento de seu objeto, com exatiddo dos seus valores e regular
adimplemento das obrigacfes, ressalvando-se quanto a auséncia do envio de
documentos obrigatorios, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n.
160/2012; pela recomendacéao ao responsavel para que adote medidas necessarias
a correcdo da impropriedade identificada, devendo a equipe responsavel pela
execucao financeira melhor observar as documentacdes da regularidade fiscal da
empresa fornecedora e prevenir a ocorréncia futura de condutas semelhantes ou
assemelhadas, com fundamento no artigo 59, § 1° Il, da Lei Complementar n.
160/2012; pela quitacao da Ordenadora de Despesa, Sra. Celia Regina Furtado dos
Santos, para efeitos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012; Pela
intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, nos termos do art. 50 da
Lei Complementar n° 160/; e pelo arquivamento destes autos, nos termos do artigo
186, V, da Resolugcdo Normativa n° 98/2018.

Campo Grande, 8 de dezembro de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Presidente da Segunda Camara
Assinado nos termos do art. 73, § 3° |, do Regimento Interno (Resolugao
TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018.)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

O processo em exame refere-se a contratagcdo publica iniciada no
procedimento licitatério, modalidade Pregédo Presencial n°® 007/2019, dando origem
ao Contrato Administrativo n® 20/2019, celebrado entre o Fundo Municipal de
Saude de Alcinépolis/MS e a empresa Decon Comércio de Equipamentos e
Produtos Odontolégicos Médicos e Hospitalares.

O objetivo da licitacao é a aquisicao de materiais odontolégicos para atendimento
do Fundo Municipal de Saude, no valor previsto de R$ 155.284,60 (cento e cinquenta
e cinco mil duzentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos).

A Divisao de Fiscalizagdo de Saude, por meio da ANA — DFS - 10981/2019,
peca 37, concluiu pela regularidade do processo licitatorio Pregdo Presencial
n°7/2019 e da formalizagdo do Contrato Administrativo n°® 20/2019, ressaltando a
intempestividade na remessa dos documentos a este Tribunal.

Em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, o administrador foi intimado a justificar a intempestividade na remessa dos
documentos.

Na sequéncia, o jurisdicionado anexou aos autos a Execucdo Financeira do
Contrato Administrativo n°® 20/2019.

Os gestores responsaveis apresentaram resposta as pecas 59 e 62, e anexaram
documentos novos a pega 63.

Em nova analise, diante dos novos documentos, a Divisdo Especializada, por
meio da Analise ANA-DFS-1880/2022 (peca 65), retificou a intempestividade e
apresentou a analise da 32 fase, constatando a auséncia de documentos essenciais
para a completa avaliacdo do processo.

Assim, mais uma vez o gestor foi intimado a se manifestar a respeito desta
auséncia documental.

A resposta foi apresentada (peca 75), entretanto para area técnica néo foi capaz
de afastar a irregularidade apontada anteriormente na execucao financeira do contrato
n° 20/2019 (peca 79).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, observa-se do
Parecer PAR - 32 PRC - 7658/2022, peca 81, que opinou corroborando com o
entendimento manifestado pela equipe técnica, pela regularidade do Procedimento
Licitatério Pregdo Presencial n°® 7/2019, bem como da formalizacdo do contrato
administrativo n° 20/2019 e pela irreqgularidade da Execucao Financeira.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Preliminarmente, com base no art. 4°, lll, da Resolugédo n°® 98/2018, verifica-se
que foram observadas as disposi¢des regimentais, passando ao exame do mérito, que
recai sobre o procedimento licitatério, a formalizacdo do contrato e a execucéo
financeira.

Pregio Presencial n° 7/2019:

Colhe-se dos autos que o Pregédo Presencial n° 7/2019 esta instruido com a
justificativa e autorizacao para licitar, a designacéo do pregoeiro e a respectiva equipe
de apoio, a dotagao orgcamentaria, o edital e seus anexos aprovados pela assessoria
juridica, o comprovante da publicacdo do edital na imprensa oficial, a documentacao
do credenciamento e da habilitagdo da empresa vencedora, a ata de deliberagbes da
comissao e dos atos de adjudicacdo e homologacao do resultado, em conformidade
com as Normas regentes.

O Edital de Licitagao, acostados as pegas 10 e 11 do feito, discriminam as
especificidades do procedimento.

No que se refere a Adjudicagao e Homologagao do Resultado, pode-se extrair
da peca 31, que lograram vencedoras as empresas:

- Decom Comércio de Equipamentos e Produtos Odontolégicos Med. E
Hospitalares Ltda, no valor de R$ 155.284,60 (cento e cinquenta e cinco mil duzentos
e oitenta e quatro reais e sessenta centavos);

- Du Bom Distribuicao de Produtos Médicos Hospitalares Eireli — Me, no valor de
R$ 61.260,70 (sessenta e um mil duzentos e sessenta reais e setenta centavos);

- Oeste Med Produtos Hospitalares Ltda Epp, no valor de R$ 55.386,70
(cinquenta e cinco mil trezentos e oitenta e seis reais e setenta centavos);

- Briato Comercio Medico Hospitalar e Servigos Eireli — Epp, no valor de R$
67.699,40 (sessenta e sete mil seiscentos e noventa e novel reais e quarenta
centavos).

Contrato Administrativo n° 20/2019:

Com relagao ao instrumento de Contrato n° 20/2019, nota-se que foi formalizado
de acordo com as determinacdes do capitulo Il da Lei Federal n°® 8.666/93, contendo
as clausulas essenciais previstas no art. 55 do mesmo diploma legal e em
conformidade com o edital de publicacéao.

O Contrato foi estabelecido para vigorar a partir de 15/02/2019 até 15/02/2020,
conforme se observa da peca 33 dos autos.
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A publicagado de seu extrato foi efetivada em 02/04/2019, de acordo com a
pesquisa no website: https.//www.alcinopolis.ms.gov.br/diariooficial-c2-
alcinopolis.html , uma vez que na pega 34 o cabecalho encontrava-se cortado,
portanto, dentro do prazo legal estabelecido, em atendimento a exigéncia do paragrafo
unico do art. 61 da Lei Federal n® 8.666/93.

Quanto a remessa dos documentos obrigatorios a esta Corte de Contas, vé-se
que foi efetivada de forma tempestiva, em atendimento ao prazo de 25 dias uteis da
publicacdo do extrato, em conformidade ao disposto na Resolugao Normativa n°
88/2018, vigente a época, conforme abaixo:

Data da Publicacdo do extrato 02/04/2019
Data limite para remessa 09/05/2019
Data da Remessa 09/05/2019

Execucao Financeira do Contrato Administrativo n° 20/2019:

Em relacdo aos atos de execugdo financeira, foram realizados em
conformidade com a Lei de Financas Publicas n° 4.320/64, mais precisamente em
seus arts. 60 a 64.

Quanto a liquidacao, a citada Lei n® 4.320/64 dispbe, nos arts. 62 e 63, § 2°, que:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidagado da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

(...)

§ 2°. Aliquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il — a nota de empenho;

lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

Destarte, com base na documentagcdo acostada, verifica-se que o
processamento da despesa transcorreu da seguinte forma:
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Resumo Total da Execucéo
Valor Inicial do Contrato R$ 65.559,84

Notas de Empenho R$ 65.559,84
Saldo Empenhado R$ 65.559,84
Total Liquidado R$ 65.559,84

Ordem de Pagamento R$ 65.559,84

Desta feita, analisando a matéria dos autos, verifiquei que a execuc¢ao financeira
do contrato se desenvolveu de acordo com as disposi¢des da legislagao aplicavel.
Constata-se, portanto, que referidos atos demonstram, na integra, a consonéancia
entre os valores empenhados, liquidados e pagos.

Entretanto, observa-se nos autos a auséncia das certiddes de regularidade
fiscal, trabalhista e de FGTS e a comprovacgao da retengao do Imposto de Renda a
cada pagamento na 32 fase (execugéo do contrato).

A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista € indispensavel para garantir
o cumprimento das obrigagdes, uma vez que dependendo do montante do débito o
devedor poderia estar economicamente comprometido para satisfazer os encargos do
contrato celebrado.

De acordo com o art. 195, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal de 1988, exige
a comprovacao da regularidade social e de todos aqueles que contratam com o Poder
Publico:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigbes sociais:

(...)

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Esta formalidade deve ser mantida durante toda a execugao do contrato, sendo,
inclusive, clausula essencial contratual, conforme o art. 55, Xlll, da Lei 8.666/93:

Art.55. Sdo Clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(..)

Xlll- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢éo do contrato,
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em compatibilidade com as obrigacgdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacédo exigidas na licitagao.

Destarte, tendo em vista que referido lapso nao trouxe prejuizo ao processo, é
medida suficiente, no presente caso, ressalva, com a recomendagdao ao
jurisdicionado para que se atente para sua juntada a cada pagamento, sob risco de
irregularidade.

Ademais, sobre o tema, € a jurisprudéncia:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO - SITUAGAO
EMERGENCIAL — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDIMENTO DE
PACIENTES EM CUMPRIMENTO DE AGCOES JUDICIAIS — REGULARIDADE -
NOTA DE EMPENHO - SUBSTITUIGAO AO TERMO DE CONTRATO
FORMALIZAGAO - AUSENCIA DE DESIGNAGAO DO FISCAL DO CONTRATO -
EXECUGAO FINANCEIRA — AUSENCIA DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
FISCAL JUNTO A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL - REGULARIDADE COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO.

1. E declarada a regularidade do procedimento de dispensa de licitagdo realizado
para aquisicdo de medicamentos em cumprimento de acbes judiciais, com
fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93 que desenvolvido em
consonancia com as exigéncias legais e instruido com a documentagao obrigatoria;
mas a regularidade da formalizagdo da Nota de Empenho de Despesa em
substituicdo ao Termo de Contrato e da sua execugao deve ser ressalvada em
decorréncia de falta de designacgao do fiscal do contrato e da auséncia do Certificado
de Regularidade Fiscal junto a Fazenda Publica Estadual, que resultam na
recomendacao ao gestor.

[.]

3. Nao obstante a auséncia do Certificado de Regularidade Fiscal junto a Fazenda
Publica Estadual na execuc&do estar em desacordo como a previsdo legal, a
impropriedade € passivel de ressalva diante da verificacdo de que a execugdo da
contratagdo atendeu as determinagdes legais e regulamentares, e apresentada a
comprovagao de que os recursos financeiros foram devidamente liquidados, com a
entrega adequada dos medicamentos. (Processo TC/2214/2017, ACORDAO - AC01
- 279/2021, Relator Cons. Flavio Kayatt, 24 de junho de 2021).

Quanto a remessa dos documentos obrigatdrios a esta Corte, vé-se que foram
encaminhados tempestivamente, dentro do prazo de 25 (quinze) dias uteis,
estabelecido na Resolucédo n°88/2018:

T. Encerramento 15/02/2019
Prazo envio 23/03/2020
Remessa 28/02/2020

Observa-se, ainda, que foi encaminhado o Termo de Encerramento do
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Contrato, a f. 640 dos autos, datado em 15.02.2019, informando a quitagao e que o
contrato encontra-se devidamente concluido.

Assim, os documentos juntados demonstram que os atos praticados estdo de
acordo com as determinacdes contidas na Lei Federal n. 8.666/93, Lei Federal
4.320/64, Lein°® 10.520/02 e Normas Regimentais desta Corte de Contas, ressaltando
guanto a auséncia parcial de documentos obrigatorios.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, divirjo em parte do parecer emitido pela Divisdo Especializada e
da opinido do Ministério Publico de Conta, e VOTO:

| - Pela REGULARIDADE do_procedimento licitatério, modalidade Pregéao
Presencial n° 7/2019, realizado pelo Fundo Municipal de Saude de Alcin6polis/MS
(CNPJ n° 11.955.273/0001-06), em face do atendimento aos pressupostos legais e
normativos desta Corte de Contas, nos termos do inciso | do art. 59 da Lei
Complementar n. 160/2012;

Il - Pela REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
20/2019, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Alcinépolis/MS (CNPJ n°
11.955.273/0001-06) e a empresa Decom - Comercio de Equipamentos e
Produtos Odontolégicos Médico e Hospitalares Ltda - Epp (CNPJ n°
08.726.881/0001-34) em face do atendimento aos pressupostos legais e normativos
desta Corte de Contas, nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n.
160/2012;

Il - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da execucgdo financeira do
Contrato Administrativo n® 20/2019, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude
de Alcinépolis/MS (CNPJ n° 11.955.273/0001-06) e a empresa Decom — Comercio
de Equipamentos e Produtos Odontoldgicos Médico e Hospitalares Ltda - Epp
(CNPJ n°08.726.881/0001-34) em razao do cumprimento de seu objeto, com exatidao
dos seus valores e regular adimplemento das obrigagfes, ressalvando-se quanto a
auséncia do envio de documentos obrigatérios, nos termos do inciso Il do art. 59 da
Lei Complementar n. 160/2012;

IV - Pela RECOMENDACAO ao responsavel para que adote medidas
necessarias a corregéo da impropriedade identificada, devendo a equipe responsavel
pela execucao financeira melhor observar as documentagdes da regularidade fiscal
da empresa fornecedora e prevenir a ocorréncia futura de condutas semelhantes ou
assemelhadas, com fundamento no artigo 59, 8§ 1° Il, da Lei Complementar n.
160/2012;
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V - Pela QUITACAO da Ordenadora de Despesa, Sra. Celia Regina Furtado
dos Santos, CPF n° 786.625.401-04, para efeitos do art. 59, 8§ 1° |, da Lei
Complementar n. 160/2012;

VI — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/;

VIl — Pelo ARQUIVAMENTO destes autos, nos termos do artigo 186, V, da
Resolugao Normativa n° 98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo do contrato
administrativo e pela regularidade com ressalva da execugdo financeira, com
recomendacao, e pela quitagdo ao ordenador e arquivamento dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Ronaldo Chadid.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PUblico de Contas, Jodo Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de dezembro de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Presidente da Segunda Camara

Assinado nos termos do art. 73, § 3°, I, do Regimento Interno
(Resolucado TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018.)

ACO02 - 13/2023 — Pagina 9 de 9



