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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 4321/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/17770/2014

PROTOCOLO : 1559509

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO JOAO
JURISDICIONADO :SELSO LUIZ LOZANO RODRIGUES
INTERESSADO :PAULO H B DE BARROS - EPP

VALOR :R$ 525.023,00

RELATORA : CONS?. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
CONTRATAQAO DE SERVICOS MEDICOS - PESQUISA DE MERCADO
POR CONSULTA A PESSOAS FiSICAS — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
VANTAJOSIDADE E DA IMPESSOALIDADE - FORMALIZAC}AO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO - IRREGULARIDADE - MULTA -
EXECUC}AO FINANCEIRA — DESPESAS LIQUIDADAS - REGULARIDADE.
E irregular o procedimento licitatério em face realizacdo de pesquisa de precos
tomada a termo pelo jurisdicionado antes da contratacdo da empresa, realizada
mediante consulta a pessoas fisicas e ndo em empresas, também maculada
em razdo da utilizacdo de médicos integrantes do quadro profissional da
empresa contratada, violando o principio da vantajosidade e impessoalidade.
Se irregular a primeira fase, a formalizacdo do contrato segue a mesma sorte,
se tornando irregular.
E regular a execucdo financeira quando idénticos os valores dos documentos
relativos as trés etapas da execucdo da despesa: empenho, liquidacdo e
pagamento, circunstancia que revela a correta liquidacao do objeto.
A irregularidade da prestacdo de contas e remessa intempestiva de
documentos caracteriza infragdo e acarreta a aplicacdo de multa ao infrator.
ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 23? Sessao Ordinaria da
Segunda Camara, de 10 de outubro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade do
procedimento licitatério Pregao Presencial n® 021/2013, da formalizagao do Contrato
Administrativo n® 054/2013/CPL e pela regularidade da execugado financeira do
contrato celebrado entre o Municipio de Anténio Jodo e Paulo H B de Barros — EPP.
Aplica-se multa no valor de 75 (setenta e cinco) UFERMS por infragdo a norma legal
e multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, pela ndo remessa de documentagao
obrigatéria, ao Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, concedendo prazo de 60 (sessenta)
dias para que comprovem o recolhimento da multa junto ao FUNTC.
Campo Grande, 10 de outubro de 2017.
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Designado para lavratura e
assinatura do Acoérdao, nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013)

ACO02 - 4321/2017 — Pagina 1 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Tratam os autos do Contrato Administrativo n® 054/2013/CPL, celebrado entre
0 Municipio de Anténio Jodo e a pessoa juridica PAULO H B DE BARROS - EPP,
decorrente do procedimento de licitacdo na modalidade de Pregédo Presencial n°
021/2013, cujo objeto é a contratacdo de servicos médicos para atender a demanda
do Municipio, com valor contratual no montante inicial de R$ 1.606.480,00 (um
milh&o seiscentos e seis mil quatrocentos e oitenta reais).

Neste momento processual, analisa-se o procedimento licitatério (12 fase), a
formalizacdo do instrumento de contrato (22 fase) e a execucdo financeira do
contrato (32 fase).

Em sua analise ANA-6ICE-1259/2015, a 62 Inspetoria se manifestou no sentido
de que o jurisdicionado fosse intimado a fim de que se justificasse sobre as
irregularidades encontradas tanto no procedimento licitatorio quanto na formalizac&o
do contrato.

Com efeito, quanto ao procedimento licitatorio, a Equipe Técnica apontou que
foram realizadas pesquisas de mercado referentes a trés médicos, mas nao trés
empresas. Também observou que os Doutores Cibele Junqueira Netto e Higino
Alvarenga Almiron, participantes da pesquisa de mercado feita, integram o corpo
meédico da empresa contratada.

A 62 Inspetoria ainda constatou que a empresa contratada somente obteve
certificado de regularidade de inscricdo de pessoa juridica junto ao Conselho
Regional de Medicina — MS na data de 30/04/2014, mais de um ano da assinatura
do contrato, que se deu em 01/04/2013. Por fim, constatou que ndo foram
apresentados os termos ou contrato trabalhistas, ou de prestacéo de servigos entre
os profissionais do quadro médico e a empresa contratada, e solicitou que fossem
encaminhados o quadro de funcionarios comissionados, contratados e concursados
gue ja prestam servico no Municipio.

Por sua vez, quanto ao instrumento contratual, apontou auséncia de indicagéo
da dotacdo orcamentaria, descumprindo-se o indicado no artigo 55, inciso V da Lei
n° 8.666/93.

Regularmente intimado, o Ordenador de Despesas veio aos autos informar que
a pesquisa de mercado referir-se-ia a trés médicos na condicdo de profissionais
liberais, e ndo empresas, pois tal fato se justificaria em razao da limitacdo de
mercado, tanto do Municipio quanto da regido. Argumentou que 0s precos ofertados
atenderam a média da pesquisa de mercado, pois, utilizando-se de contratos
analogos entre empresas da mesma natureza com outros municipios, se verificaria
que o valor praticado estaria alicercado na média. Aduziu, ainda, que nada haveria
de irregular em se ter licitado pessoa juridica ao invés de fisica, sendo que teria tal
prerrogativa. Quanto a data da constituicdo da empresa, argumentou que nada
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haveria de irregular, pois teria sido encaminhada toda documentacdo necessaria
para contratacdo. Informa que, em anexo as informagdes, seriam encaminhados os
contratos e termos de prestacdo de servicos entre a empresa contratada e 0s
médicos.

Quanto a auséncia de dotacdo orcamentaria, reconheceu o erro, justificando-o
somente em razdo da ocorréncia de um erro humano. Ao final, informou ter
encaminhado os documentos referentes a execugdo do contrato, e que a
intempestividade na remessa de documentos a esta Corte Constitucional também

teria ocorrido por equivoco decorrente de erro humano.

Reapreciando o feito em virtude da resposta do Ordenador, a 62 Inspetoria de
Controle Externo, através da Andlise ANA — 6ICE-7855/2015, constatou que as
justificativas apresentadas, quanto a 12 fase, ndo teriam o conddo de ilidir as
irregularidades encontradas, pois 0 objeto do procedimento licitatério pretendia a
contratacdo de uma extensdo significativa de servicos, que envolveriam varios
profissionais, o que impediria a pesquisa de precos por médicos, através de suas
pessoas fisicas. Do mesmo modo, a justificativa apresentada nao ilidiria a
irregularidade quanto aos profissionais que participaram da pesquisa de precos
serem 0S mesmo que prestariam 0s servigos profissionais na empresa contratada.
No mais, ndo haveria excludente quanto a irregularidade da empresa, que nao teria
o certificado de inscricdo de pessoa juridica no CRM-MS quando da contratacdo
com o Poder Pdublico. Informa que ndo apresentou termos ou/e contratos de
prestacao de servicos e/ou trabalho entre os médicos e a empresa contratada, e que
também n&o foi encaminhada lista de profissionais que prestem servicos no
Municipio.

No tocante a segunda fase, entende que a omissao teria sido sanada, pois a
dotacdo orcamentaria poderia ser vislumbrada nos empenhos emitidos.

Por fim, quanto a 3% fase, a Equipe Técnica se manifestou pela sua
regularidade.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em seu Parecer PAR — MPC —
GAB2. DR.JOAOMJ - 13477/2015, opina pelo julgamento irregular de todas as
fases, pois, quanto a primeira, ndo se poderia contratar médicos através de
procedimento licitatério quando se violasse a indispensabilidade do concurso
publico, a extrapolagdo do limite remuneratério maximo municipal, a
insuscetibilidade de terceirizacdo dos servigos de saude e a vedacdo de acumulagéo
remunerada de cargos publicos. Segundo afirma, ndo se vislumbraria qualquer
justificativa para que tais principios fossem ponderados em prol da defesa da saude
publica, eis que o Ordenador ndo lancgou justificativas plausiveis para a contratacao
nos moldes em que se deu. Opinou, por fim, que a execugéo seria irregular porque
irregular seria o contrato que lhe deu origem.
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Em razédo das irregularidades apontadas pela Equipe de Apoio, o jurisdicionado
foi intimado para apresentar sua defesa. Contudo, face a sua inércia, foi decretada a
revelia nos autos (peca n° 36).

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Depreende-se da leitura dos autos que tanto a Equipe Técnica da 62 Inspetoria
guanto o representante do Ministério Publico de Contas opinaram pela irregularidade
do procedimento licitatério e da formalizacdo do contrato, divergindo s6 quanto a
execucao financeira.

Compulsando os autos, quanto ao procedimento licitatorio (12 fase), verifico
que, de fato, ha irregularidade quanto a pesquisa de precos tomada a termo pelo
jurisdicionado antes da contratacdo da empresa PAULO HENRIQUE BRITES DE
BARROS - EPP.

Com efeito, e como primeiro obstaculo a regularidade, a pesquisa realizada
(peca n° 02) é feita mediante consulta a pessoas fisicas, e ndo empresas. Neste
ponto, ndo h& como inferir que os consultados (Dr. Cibele Junqueira Netto; Dr.
Higino Alvarenga Almiron; e Dr. Paulo Henrique Brites de Barros) tivessem
conhecimentos especificos acerca dos pre¢cos que seriam, em tese, praticados por
empresas de servicos meédicos, cujos custos operacionais sdo, em muito, diversos
daqueles servicos prestados por um médico particular. A pesquisa feita a médicos
particulares sobre servigos prestados por “empresa” nao reflete a realidade e pratica
do mercado a época, o que a torna irregular, pois, no julgamento das propostas, é
vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator subjetivo que possa,
ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade entre os licitantes®. Impedido,
sem dulvidas, o julgamento objetivo.

N&o bastasse tal irregularidade, depreende-se dos autos que a pesquisa
encontra-se maculada em razdo da utilizacdo de médicos integrantes do quadro
profissional da empresa contratada, o que, no minimo, viola o principio da
vantajosidade, eis que:

“Existe um dever de a Administragdo adotar a escolha mais eficiente para
exploracao dos recursos econémicos de sua titularidade. Portanto, e como regra,
a licitacdo visa obter a solucdo contratual economicamente mais vantajosa para

a Administracao®”,

'l ei 8.666/93: Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Ed. Dialética, 15° Ed., p.
61. Ano 2012.
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Impossivel, no presente caso, ser aferido o valor, efetivamente, praticado no
mercado, eis que os consultados ndo sdo e nem tem empresas, sequer prestando
0S mesmo servigos cujo valores foram consultados. A impessoalidade também esta
comprometida, eis que os mesmos consultados s&do, ao final, os mesmos que
prestaram os servigos, tendo, inclusive, recebido para tanto. Em contrariedade aos
principios licitatérios, acabaram, em ultima analise, ainda que indiretamente,
estabelecendo seus proprios salarios.

Para impedir situagdes como estas € que a lei estabelece principios, que
devem conduzir o Administrador sempre ao atingimento do interesse publico, e
nunca interesses pessoais, ainda que o desvio seja cometido de forma indireta.

Do mesmo modo, comprometida também a economicidade da licitag&o, pois o
preco medio fornecido ndo revela o real valor que seria praticado no mercado, o que
impede ao pregoeiro a obtengdo do melhor preco, pois “a Administragdo deve
estimar os custos necessarios a satisfacdo das suas necessidades. Mas essa
estimativa ndo pode fazer-se em termos meramente aparentes, de modo inutil. A
referéncia a adogao de um orgamento detalhado indica a necessidade de considerar
concretamente todos os fatores de formacéo de custos™”,

Considerando, portanto, a macula da pesquisa de precos realizada pela
Administracdo e, a par do que dispde o artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/93%, a
licitacdo sequer deveria ter avangado para as fases subsequentes.

Quanto a importancia da pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento
detalhado, curial colacionarmos o seguinte julgado do Tribunal de Contas da Uni&o:

1. A pesquisa de precos que antecede a elaboracdo do orgcamento de
licitacdo demanda avaliacao critica dos valores obtidos, a fim de que sejam
descartados aqueles que apresentem grande variagdo em relacdo aos
demais e, por isso, comprometam a estimativa do preco de referéncia

Representagdo de unidade técnica do Tribunal apontou irregularidades na
elaboragcdo do orcamento que serviu de base para a contratacdo de servigo de
manutengdo predial, objeto do Pregdo Eletrbnico 47/2010, conduzido pela
Coordenagéo-geral de Recursos Logisticos do Ministério da Fazenda -
COGRL/MF. Segundo a autora da representagdo, a estimativa de pre¢cos que
infegrou o projeto basico da licitagdo revelou-se inconsistente, visto que 0s
valores pesquisados apresentaram grandes variagbes de pregos, “suficientes
para se afirmar que a média desses pregos ndo se presta para representar os
precos praticados no mercado”. Anotou, a esse respeito, que o 6rgdo poderia

® JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo (comentérios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico). 62 ed. Dialética.

* Lei Federal 8.666/93: Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os seus custos unitarios;

ACO02 - 4321/2017 — Pagina 5 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ter-se valido dos pregos praticados em outros contratos celebrados pelo 6rgéao
com objetos similares. Tal fragilidade teria ficado patente a partir da verificagdo
de que a proposta vencedora (R$ 3.292.668,90) apresentou valor muito menor
do que o estimado pela COGRL/MF e que constou do edital (R$ 6.423.490,12).
O relator, ao endossar a avaliacdo da unidade técnica, considerou ser
indispensavel que a Administracao “avalie, de forma critica, a pesquisa de preco
obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os
valores a ela apresentados”. E fez mengdo a ementa do Acorddo 1.108/2007-
Plenario: “Nao é admissivel que a pesquisa de pre¢cos de mercado feita pela
entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores
levantados, maxime quando observados indicios de pregos destoantes dos
praticados no mercado”. Concluiu, por isso, ter havido violagdo ao disposto no
art. 7° § 2° inciso Il, da Lei 8.666/1993. Anotou, no entanto, que desse vicio nao
resultou dano ao erario, porque a disputa entre as licitantes conduziu a
contratagdo do servico por valor adequado. O Tribunal, entdo, ao acolher
proposta do relator, decidiu apenar os responsaveis com multa do art. 58 da Lei
n° 8.443/1992. Precedente mencionado: Acdrddo 1.108/2007-Plenério. Acordao
403/2013-Primeira Cadmara, TC 013.319/2011-6, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, 5.2.2013.

Diante do exposto e face aos documentos apresentados, considero irregular o
Pregdo Presencial n® 021/2013, etapa correspondente a 12 fase da contratagdo
publica.

Quanto a fase 2° referente a formalizagdo do Contrato Administrativo n°
054/2013/CPL, em razao da literalidade do que dispde o § 2° do artigo 49 da Lei de
Licitagdes®, impossivel dissocia-la dos vicios contidos no procedimento licitatério.

Conforme ensina Margal Justen Filho, em seu livro Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 Edicéo, Ed. Dialética, pag. 790, ao tratar
do desfazimento do contrato por vicio na licitagdo, “ha vinculo I6gico-juridico entre a
licitagdo e o contrato. Portanto, a tardia revelagcdo do vicio da licitagdo produz
reflexos sobre o contrato ja firmado.”

Em sendo o procedimento licitatério nulo, nulo também é o contrato.

Portanto, tanto o procedimento licitatério quanto a formalizagdo do contrato
devem ser considerados ilegais e irregulares por este Tribunal, pois sendo a licitagéao
irregular, a contratacdo nao poderia ter sido realizada nos moldes como informado
pelo Ordenador de Despesas.

Quanto a execucdo do contrato, por apresentar correspondéncia entre o
servigo prestado e os documentos encaminhados, verifico que sua liquidagéo, cujo
resumo segue abaixo, exibe com clareza a similitude entre os empenhos validos,
dos comprovantes de despesas e do total de ordens bancarias emitidas,
demonstrando, sob seu aspecto formal, sua regularidade:

® § 2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59
desta Lei.
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| VALOR DO CONTRATO | RS || 1.606.480,00 |
[ TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO EMITIDAS | RS ][ 1.270.661,03 ]
| TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO ANULADAS || RS || -745.638,03 |
[ SALDOS EM NOTAS DE EMPENHO | RS || 525.023.00 |
[ TOTAL DE COMPROVANTES DESPESAS EMITIDAS || RS |[  525.023,00 |
| TOTAL DE ORDENS BANCARIAS EMITIDAS | BRs || 525.023,00 |

Observo, por fim, que o encaminhamento dos documentos necessarios a
aprovacgao das contas, ndo observou o prazo previsto na instrugdo normativa TC/MS
n.° 35, conforme igualmente constatado na analise processual realizada pelo Corpo
Técnico (pega n® 29 —f. 274).

DISPOSITIVO

Por todo exposto, acompanhando a analise da 62 Inspetoria de Controle
Externo, e, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido
de:

1) Declarar IRREGULAR o procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Presencial n® 021/2013 (12 FASE), com base no artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 160/2012, combinado com o artigo 120, inciso |, da Resolugéao
Normativa n° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS);

2) Declarar IRREGULAR a formalizagdo do Contrato Administrativo n°
054/2013/CPL (22 FASE), com base no artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n°®
160/2012, combinado com o artigo 120, inciso Il, da Resolu¢cdo Normativa n° 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS);

3) Declarar a REGULARIDADE da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n® 054/2013/CPL, nos termos do art. 120, inciso Il da Resolucéo
Normativa n® 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, I, da
Lei Complementar n® 160/12;

4) Aplicar multa regimental no valor de 75 (setenta e cinco) UFERMS ao
Ordenador de Despesas, Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, Prefeito Municipal de
Antonio Jodo, responsavel pelo procedimento licitatorio e pela formalizacdo do
contrato, por infracdo a norma legal, com base no artigo 170, inc. | c/c da Resolugéo
Normativa n°® 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c o art. 45, inciso |,
da Lei Complementar n°® 160/12.

5) Aplicar multa regimental no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Ordenador de
Despesas, Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, Prefeito Municipal de Anténio Jodo,
pela ndo remessa de documentacdo obrigatoria ao Tribunal de Contas dentro do
prazo, nos termos do artigo 46 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;
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6) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que comprovem o
recolhnimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC (art. 172, inc. VI, 8§ 1°, inc. Il, da Resolugdo Normativa n° 76, de 11/12/2013,
c/c art. 83, da Lei Complementar n° 160/12), sob pena de execuc¢ao;

7) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi undnime, nos termos do voto da Relatora,
pela irregularidade do procedimento licitatério Pregédo Presencial n° 021/2013 e da
formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 054/2013/CPL, a regularidade da
execucao financeira, e aplicagao de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 10 de outubro de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Designado para lavratura e assinatura do Acordéo,
nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

GAB. DLRL

SETAC. TST/ARP
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