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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 2703/2017

PROCESSO TC/MS : TC/3380/2013
PROTOCOLO 11399820
ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPO GRANDE
INTERESSADO (A) : MAX LIMP - PRODUTOS PARA LIMPEZA LTDA ME
TIPO DE PROCESSO : NOTA DE EMEPENHO N° 1132/2012
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS
PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N° 802/2012
CONTRATADO : MAX LIMP — PRODUTOS PARA LIMPEZA - ME
OBJETO CONTRATADO : AQUISICAO DE CERA LIQUIDA
VALOR CONTRATUAL :R$ 76.862,50
Vistos...,

Trata o presente processo trata-se da analise do procedimento licitat6-
rio na modalidade Carta Convite n° 802/2012 que originou o instrumento substitutivo
contratual Nota de Empenho n® 1132/2012 e sua execucéo financeira, celebrado
entre a Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande e a empresa MAX
LIMP — PRODUTOS PARA LIMPEZA - ME, tendo como objeto a aquisicdo de cera
liquida.

A 32 Inspetoria de Controle Externo exarou a analise n® 25357/2016
(peca n° 37) opinando pela irregularidade do procedimento licitatério, pela regulari-
dade da formalizagdo do instrumento contratual e pela regularidade da execugéo
financeira e registrou ainda a intempestividade da remessa de documentos para

analise desta Corte Contas.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em seu parecer n°

1339/2017 (pec¢a n° 38) manifestou-se nos seguintes termos:

“Pela irregularidade do procedimento licitatério (Convite n°
802/2012), correspondente a 12 fase, de responsabilidade do
Sr. Nelson Trad Filho, que homologou o0 mesmo e adjudicou
seu objeto; - Pela regularidade da formalizagdo do instrumento
contratual substitutivo (Nota de Empenho n° 1132/2012), cor-
respondente a 22 fase, com a ressalva de que derivada de pro-
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cedimento licitatério considerado irregular; - Pela regularidade
da execucao financeira da Nota de Empenho n°® 1132/2012,
correspondente a 32 fase, com a ressalva de que derivada de
procedimento licitatorio considerado irregular. Registramos,
ainda, a intempestividade da apresentacdo dos documentos re-
lativos a execucgao financeira, conforme exposto no item VIII.1,
cuja responsabilidade é do Sr. Volmar Vicente Filippin.”

E o relatério.

RAZOES DA DECISAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatorio na modalidade
Carta Convite 802/2012, formalizacdo do instrumento substitutivo contratual Nota de

Empenho n°® 1132/2012 e sua execucgao contratual.

Restou demonstrado que as 3 fases processuais respeitaram o deter-
minado no artigo 61, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, no qual refere-se ao prazo de
publicacdo de 20 dias corridos a partir do quinto dia util do més seguinte a assinatu-
ra do contrato. No entanto, o prazo de remessa de documentos referente a execu-
cdo contratual a esta Corte de Contas se deu de forma intempestiva, descumprindo
prazo estabelecido pela Instru¢cdo Normativa TC/MS n° 035/2011.

A Equipe Técnica da 32 Inspetoria ap0s analise dos autos verificou a
necessidade de intimar ordenador de despesas a época Sr. Volmar Vicente Filippin
(peca 17 e 29) para que apresentasse 0s seguintes documentos necessarios para a

regularidade do tramite processual em gquestao:

e Pesquisa de mercado;

e Lei que estabelece o veiculo oficial de divulgacao da Administra-
¢ao Publica;

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas das empresas que

participaram da licitagao;
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e Certiddo Negativa de Débito com o INSS das empresas licitan-

tes: Igna- cio & Lopes Ltda. e Max Limp — Produtos Para Limpe-
za Ltda. - ME

e Certificado de Regularidade de Situagdo com o FGTS das em-
presas licitantes: Ignacio & Lopes Ltda. e Max Limp — Produtos

Para Limpeza Ltda. — ME.

Ocorre, que em resposta o Sr. Volmar Vicente Filippin, justificou que a
pesquisa de mercado é realizada por meio do Sistema BDCOMPRAS e afirmou
que a empresa RR Nogueira Representagdes Ltda ME foi vencedora da licitacéo e
que bastava a apresentacado da Certiddo Negativa de Débitos com o INSS e a Cer-

tiddo de Regularidade com o FGTS da referida empresa fl. 01 da peca digital 24).

Cumpre salientar, que a Lei de Licitagdes, alterada pela Lei n°
12.440/2011, exige do interessado em participar do certame licitatorio a prova de
sua regularidade trabalhista (art. 27, V), a ser feita por meio da apresentacao, den-

tre outros documentos, da CNDT atestando a inexisténcia de débitos.

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos inte-
ressados, exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagao técnica;

[l - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

Ademais, ao dispor sobre o contrato, o diploma normativo ja menciona-

do acima, exige a manutengao, por parte do contratado, das mesmas condi¢coes

exigidas na fase de habilitagao, nos termos seguintes:

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e traba-
lhista, conforme o caso consistira em: (Redacéo dada pela Lei
n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

(..
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demons-
trando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo ne-
gativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de
1943. (Incluido pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia).

Assim, qualquer que seja o procedimento a ser adotado para a conclu-
sdo de uma avenca, a Administragdo n&o podera, em regra, dispensar a fase habili-

tatoria, sob pena de nulidade do procedimento.

A formalizacdo do contrato em comento ficou prejudicada, pois a do-
cumentacédo solicitada ao 6rgdo também ndo foi apresentada na fase de analise da

contratacao.

Por fim, trataremos da execucéao financeira do referido instrumento con-
tratual, de acordo com o demonstrativo a documentacao relativa a execucao do ob-
jeto encontra-se completa e atende as normas estabelecidas pela Lei de LicitagOes e

normas regimentais.

Os atos de execucédo do objeto resultaram na seguinte totalizacéo:

e Notas de empenho: R$ 76.852,50;
e Notas de pagamento: R$ 76.852,50 e,
e Notas fiscais: R$ 76.852,50.

Conforme acima, os valores da execuc¢do guardam conformidade com

0s respectivos documentos apresentados, os quais foram devidamente conferidos

pelo corpo técnico desta Corte de Contas.
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Convém dizer, que quanto ao prazo de remessa de documentos refe-

rente a execucao contratual foi feita intempestivamente ao prazo de até 15 dias Uteis

apos a data do ultimo pagamento.

Ante o exposto, formulo meu DECIDO nos seguintes termos:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na mo-
dalidade Carta Convite n°® 802/2012 (12 etapa), nos termos do
artigo 59, lll da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c os Incisos |
e I, do Artigo 120, da RN/TCE/MS n° 076/2013;

II- Pela IRREGULARIDADE da formalizagdo da Nota de
Empenho n® 1132/2012 (22 etapa), nos termos do artigo 59,
inciso 11l da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 120,

inciso Il da Resolucdo Normativa n° 76/2013;

Il — Pela REGULARIDADE da execucao financeira da Nota de
Empenho n°® 1132/2012, nos termos do artigo 59, inciso Ill da
Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 120, inciso Il da

Resolucdo Normativa n® 76/2013;

IV — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS ao Sr. Volmar Vicente Filippin, ordenador de
despesas a época, nos termos do Inciso |, do Artigo 44, artigo
46 e artigo 42 IV, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, por
grave infracdo a norma legal e ndo atendimento as diligéncias
do Relator e pela remessa intempestiva de documentos para
analise desta Corte de Contas.

V- Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos inte-

ressados, conforme o artigo 50, inciso |, da Lei Complementar
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Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 94 da Resolu¢do Normativa
TC/MS n.° 076/2013.

E como decido.

Campo Grande/MS, 04 de abril de 2017.

CONSELHEIRO JERSON DOMINGOS

RELATOR
ACBO
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