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ACORDAO - ACO0O0 - 689/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2265/2018
PROTOCOLO : 1890080

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM
JURISDICIONADO : FERNANDO VALERIO RAMOS

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
- RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO EXERCICIO - ATENDIMENTO A
LEGISLAGAO APLICAVEL - IDENTIFICAGAO DE FALHA — DIVERGENCIA NAS
DOTAGOES ORGAMENTARIAS — NAO COMPROMETIMENTO NA APURAGAO DO
RESULTADO ORGCAMENTARIO DO EXERCICIO - CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — PAGAMENTO DE MULTAS DEVIDO AO ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS -
CONSIDERAGAO DO PEQUENO VALOR E DA DISTANCIA TEMPORAL DO
EXERCICIO ANALISADO - RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagéo de contas anuais de gest&o, com
fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia, bem como formulada a recomendacao pertinente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 13 de marco de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar regular
com a ressalva que resulta na recomendacéio inscrita nos termos dispositivos do in-
ciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestacdo de Contas da Camara Mu-
nicipal de Jardim, relativas ao exercicio financeiro de 2017, que tem como ordenador
de despesa responsavel o Sr. Fernando Valério Ramos, Ex-Presidente da Camara,
com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, II, da Lei Complementar (esta-
dual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; recomendar, com fundamento
nas regras do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao
Presidente da Camara Municipal de Jardim, para que nas préoximas demonstragdes

ACO00 - 689/2024 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

haja uma maior atencéo do gestor e do responsavel pelo setor contabil para que os
registros contabeis sejam devidamente langados em estrita conformidade com as dis-
posicoes da Lei n.4.320/34 e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP 92 edigao) e Jurisprudéncias dessa Corte de Contas, além da observancia
dos prazos no cumprimento das obrigagdes tributarias acessorias, sob pena da decla-
racao de irregularidade das prestagao de contas e de sujeicdo do gestor as sangdes
cabiveis; e intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da ja citada Lei Complementar (estadual) n°
260/2012.

Campo Grande, 13 de margo de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Jardim, relativas ao exercicio financeiro de 2017, que tem como ordenador de des-
pesa responsavel o Sr. Fernando Valério Ramos, Ex-Presidente da Camara, encami-
nhada de forma tempestiva a este Tribunal.

A equipe técnica, expediu uma primeira Analise ANA — DFCGG/CCM -
1714/2021 (pega 39, fls. 188-205) por meio da qual firmou o entendimento de que as
contas de gestao nao reunem condicdes técnicas para serem consideradas regulares.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o Pa-
recer PAR-GACS LLRP-2797/2021 (peca 41, fls. 207-221), opinando pela declaracéo
de irregularidade das contas anuais de gestéo.

O Ministério Publico de Contas no seu primeiro Parecer PAR — 32 PRC -
4225/2021 (pega 42, fl. 222) opinou pela intimagéo dos jurisdicionados.

Devidamente intimados, o Sr. Fernando Valério Ramos, ordenador de despesas
e Ex-Presidente da Camara Municipal se manifestou (peca 51, fls. 232-269) e poste-
riormente Sr. Glaucio Cabreira da Costa, atual Presidente da Camara também se ma-
nifestou (peca 53, fls.271-306).

Posteriormente, com 0s esclarecimentos do jurisdicionado, acompanhados de
documentos, a equipe técnica emitiu uma segunda Analise ANA- FTCA — 8905/2023
(peca 55, fls. 308-311), por meio da qual reafirmou o entendimento de que a contas
de gestao ndo reunem condicfes técnicas para serem consideradas regulares.

A seguir, o ilustre representante do Ministério Publico de Contas, opinou, pela
segunda vez, por meio do Parecer PAR-12 PRC- 13776/2023 (pega 57, fls. 313-315),
no seguinte sentido:

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas se manifesta no seguinte
sentido:

| — Pelo julgamento das Contas de Gestao da Camara Municipal de Jardim/MS,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, prestadas pelo Sr. Fernando Valério
Ramos, Presidente, como CONTAS IRREGULARES, com fundamento no art. 59,
lll, da Lei Complementa n° 160/2012.

Il — Pela APLICACAO de MULTA ao responsavel, em razdo da escrituragéo
irregular da dotagao atualizada, nos termos do art. 42, VIlI, da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012.

Il — Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, em
conformidade com o art. 50, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 99 do
Regimento Interno.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrugéo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 4°, I, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n° 1.862/2016 (peca 12, fls. 29-34), a qual autorizou
despesa orcamentéaria na ordem de R$ 2.850.000,00 para a operacionalizagdo da Ca-
mara Municipal de Jardim, relativa ao exercicio financeiro de 2017.

No decorrer da execucao, ocorreram suplementacdes que alteraram o total de
despesa inicialmente fixado, para o valor de R$ 2.904.754,56 conforme Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (peca 10, fl. 27).

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescricées dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

As demonstracbes sdo compostas por: Balanco Financeiro (BF) (peca 14, fls.
40-42) Balango Patrimonial (BP) (peca 15, fls.43-44), Demonstragéo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) (peca 16, fls. 45-46), Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 17,
fl. 47).

ACHADOS

No curso da instrugdo processual, a equipe técnica (peca 55 fls. 308-311) e o
Ministério Publico de Contas (peca 57, fls.313-315) apontaram algumas irregularida-
des, o que inviabilizaria a aprovacdo da Prestacdo de Contas da Camara Municipal
de Jardim, exercicio de 2017.

1. Divergéncia nas Dota¢cdes Orgcamentarias.

Verificou-se que as dotacdes atualizadas constantes no Anexo 11, divergem dos
saldos das despesas autorizadas extraidos da Lei Orcamentéria Anual — LOA e
atualizada, conforme Decretos de Abertura de Créditos Adicionais.

Sob esse ponto, argumentou o gestor que na importacdo de dados contébeis
(migracdo) de softwares, os valores lancados na base de dados a época nao foram

ACO00 - 689/2024 — Pagina 4 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

0s mesmos valores das dotacBes orcamentarias enviados na LOA -2017 para
Prefeitura, mas que tal ponto pode ser ressalvado por ndo ter causado prejuizo na
apuracao dos resultados.

Entendo que referida divergéncia possa ser ressalvada, uma vez que néo houve
comprometimento na apuragdo do Resultado Or¢camentario do Exercicio, bastando
uma recomendacao ao Gestor.

2. Pagamento de multas devido ao atraso na entrega da Declaracao de
Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCFT.

A equipe técnica (fl. 192) constatou o lancamento no valor de R$ 300,00 (Notas
de Empenhos n° 303 e 352), referentes a pagamentos de multas devido ao atraso na
entrega da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF.

Observo que tal conduto, nos termos do Parecer-C n° 00/0002/05, nao é permi-
tida, cabendo ao ordenador de despesa desempenhar suas fungdes com responsabi-
lidade e em observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia, do planejamento
e da economicidade dos atos administrativos, em consonéncia com o disposto no art.
1°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, levando em conta o pequeno valor e a distancia temporal do exerci-
cio financeiro (2017) e seguindo os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
recomendo ao gestor que observe com mais rigor 0s prazos para o pagamento pontual
de débitos, a fim de evitar juros, multas e/ou correcbes monetarias por pagamentos
fora do prazo, sob risco de ter débitos imputados e multas aplicadas ao responsavel.

Sobre tal tema, indico o julgado deste tribunal: Acorddo — AC00- 67/2024, profe-
rido nos autos TC/2250/2018, dentre outros.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

| - declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacgao inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestagao
de Contas da Camara Municipal de Jardim, relativas ao exercicio financeiro de
2017, que tem como ordenador de despesa responsavel o Sr. Fernando Valério Ra-
mos, Ex-Presidente da Camara, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, Il, e
59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo
de eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabi-
veis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao Presidente da Camara Municipal de
Jardim, para que nas préximas demonstragdes haja uma maior atengédo do gestor e
do responsavel pelo setor contabil para que os registros contabeis sejam devidamente
lancados em estrita conformidade com as disposicdes da Lei n.4.320/34 e do Manual
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de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 92 edigédo) e Jurisprudéncias
dessa Corte de Contas, além da observancia dos prazos no cumprimento das
obrigagdes tributarias acessorias, sob pena da declaragao de irregularidade das
prestacédo de contas e de sujeicdo do gestor as sang¢des cabiveis;

lll- intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento, ob-
servado o que dispde o art. 50 da ja citada Lei Complementar (estadual) n° 260/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcdo de contas anuais
de gestdo, com recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de marco de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TST/ MRMAM
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