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ACORDAO - ACOO0 - 416/2024

PROCESSO TC/MS : TC/11818/2022

PROTOCOLO : 2193582

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA

ORGAO : MUNICIPIO DE RIO BRILHANTE

JURISDICIONADO : LUCAS CENTENARO FORONI

ADVOGADO : ERICOMAR CORREIA DE OLIVEIRA — OAB/MS 10.089
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: AUDITORIA — PREFEITURA MUNICIPAL — OBJETO — PROCESSOS DE
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E ASSISTENCIA FARMACEUTICA — ACHADOS
— FALHA NO PLANEJAMENTO - VALORES ACIMA DOS LIMITES DETERMINADOS
PELA REGULACAO DE MERCADO E SUPERIORES AOS PRATICADOS POR
OUTROS ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA - APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVAS — PANDEMIA DO COVID-19 — FALHA NOS
PROCESSOS DE DISPENSA DE LICITACAO - AUSENCIA DE AUTUACAO
PROCESSUAL, PAGINACAO, PARECERES JURIDICOS, RATIFICACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE E PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL -
UTILIZACAO DA PLATAFORMA ELETRONICA BLL PARA REALIZACAO DOS
PREGOES ELETRONICOS — CUSTOS ADICIONAIS PARA OS FORNECEDORES E
ONERACAO DAS PROPOSTAS DE PRECOS - COMPROMETIMENTO DO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME — REGULARIDADE COM RESSALVAS -
RECOMENDACOES - DETERMINACAO.

1. Ainda que realizada a contratacdo direta por meio de dispensa de licitacdo, devem
ser respeitados os tramites formais do processo administrativo, conforme estabelecido
no art. 38 da Lei n.° 8.666/1993.

2. A utilizacao da plataforma eletrénica BLL para realizagcdo dos pregdes eletronicos do
municipio, gerando custos adicionais para os fornecedores e onerando as propostas de
precos, tem o conddo de comprometer o carater competitivo do certame, em afronta ao
art. 5° 1ll, da Lei n.° 10.5202/2002 (Lei do Pregéo) e ao art. 3° 81° I, da Lei n.°
8.666/1993 (Lei de Licitacbes e Contratos), uma vez que pode restringir a participacao
de diversos interessados.

3. E declarada a regularidade com ressalvas dos atos e procedimentos administrativos,
gue integram o Relatério de Auditoria, tendo como objeto a fiscalizacdo dos processos
de aquisicdo de medicamentos e assisténcia farmacéutica, nos termos do art. 59, II, da
LC n.° 160/2012, em razdo das impropriedades verificadas nos processos de dispensa
de licitacdo e da utilizacdo da plataforma eletrénica BLL para realizacdo dos pregdes
eletrénicos do municipio, gerando custos adicionais para os fornecedores e onerando
as propostas de precos, bem como sdo formuladas as recomendacdes e determinacdo
a atual gestao, para a adocao de medidas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar regular
com ressalvas os atos e procedimentos administrativos representados pelos topicos
abaixo relacionados e que integram o Relatério de Auditoria n.° 86/2022, apés
fiscalizagdo realizada pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude na
Prefeitura Municipal de Rio Brilhante, sob a gestdo do Prefeito Municipal Sr. Lucas
Centenaro Foroni, nos termos do art. 59, I, da LC n.° 160/2012, sendo as referidas
ressalvas: 1) Irregularidades nos processos de dispensa de licitagéo; 2) Utilizagdo da
plataforma eletrobnica BLL para realizagdo dos pregdes eletrdnicos do municipio,
gerando custos adicionais para os fornecedores e onerando as propostas de pregos;
recomendar a atual gestdo para que adote as medidas necessarias a fim de
regularizar os seguintes itens: a) falha no planejamento na aquisicdo de
medicamentos (item 2.1); b) os valores dos medicamentos adquiridos nao respeitam
os limites determinados pela regulagcdo de mercado (item 2.2); ¢) pregos superiores
aos praticados por outros entes da administragao publica (item 2.3); d) autuacao
processual, paginagdo, pareceres juridicos, ratificagdo da autoridade competente e
publicagdo na imprensa oficial, nos processos de contratagdao direta (item 2.5); e
determinar a atual gestdo para que adote medidas no sentido de evitar custos
adicionais aos competidores, ainda que de forma indireta, com a utilizacdo de
softwares pagos para a operacionalizagdo dos pregdes eletrénicos do municipio, de
forma a impedir a restricdo ao carater competitivo do certame (item 2.8), devendo o
gestor apresentar as medidas corretivas no prazo de 120 (cento e vinte) dias, nos
presentes autos.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da Auditoria de conformidade realizada pela equipe técnica da Diviséo
de Fiscalizagdo de Saude-DFS, apods fiscalizagdo na Prefeitura Municipal de Rio
Brilhante, tendo como objeto os processos de aquisigdo de medicamentos e
assisténcia farmacéutica, durante o periodo de 2021 e 2022.

Ao final dos trabalhos, os técnicos formalizaram o Relatério de Auditoria n.°
86/2022 (pega 37), onde constataram diversas impropriedades. No mesmo sentido se
manifestou o Ministério Publico de Contas (peca 40), sugerindo a intimagao dos
jurisdicionados.

Foram intimados tanto o Prefeito Municipal quanto a Secretaria de Saude (pecas
42 e 43), a fim de que apresentassem documentos, dados ou informagdes em relagéo
aos achados da auditoria, tendo o Sr. Lucas Centenaro Foroni respondido através dos
documentos de pecas 50 a 61.

Diante da resposta apresentada, os técnicos e o MPC se posicionaram (pecgas
62 e 65, respectivamente) no sentido de atender as justificativas em relagao aos itens
24,26 e 2.7, permanecendo os itens 2.1, 2.2, 2.3,2.5e 2.8.

Por conseguinte, foi oportunizado aos gestores apresentarem defesa acerca das
irregularidades persistentes, tendo o Prefeito Municipal de manifestado por meio dos
documentos de peca 75 a 78.

Por fim, apesar da defesa apresentada, tanto a equipe técnica (pega 80) quanto
o Ministério Publico de Contas (pega 82), ratificaram suas posi¢cdes anteriores, no
sentido da manutencao das impropriedades elencadas nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 25 e
2.8 do presente relatério de auditoria, que serao tratados adiante.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Esclarece-se que foram observadas as disposi¢des regimentais, passando a
analise do mérito, que recai sobre o exame e o julgamento da matéria relativa aos
processos de aquisicao de medicamentos e assisténcia farmacéutica do municipio de
Rio Brilhante, durante o periodo de 2021 e 2022.
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Inicialmente, vale relacionar os achados de auditoria, quais sejam:

2.1- Falha no planejamento na aquisicdo de medicamentos;

2.2-Os valores dos medicamentos adquiridos n&o respeitam os limites
determinados pela regulacéo de mercado;

2.3- Precgos superiores aos praticados por outros entes da administragao publica;
2.4- Impropriedades identificadas no armazenamento de medicamentos;
2.5- Irregularidades nos processos de dispensa de licitagao;

2.6- Nao sincronizagado do sistema de medicamentos da Farmacia Basica e o
sistema dos consultérios médicos do municipio;

2.7- Estoque insuficiente de alguns medicamentos na Farmacia Basica;

2.8- Utilizacdo da plataforma eletrbnica BLL para realizagdo dos pregdes
eletrbnicos do municipio, gerando custos adicionais para os fornecedores e
onerando as propostas de pregos.

Acompanho as considerag¢des da equipe técnica e do MPC que entenderam
sanadas as irregularidades contidas nos itens 2.4, 2.6 e 2.7, considerando como
suficientes as justificativas apresentadas.

Em relacdo ao item 2.1, os técnicos concluiram que o municipio ndo possuia
formalmente um plano de aquisicao anual de medicamentos e que haviam diversas
falhas encontradas durante a visita, tais como a auséncia de alguns medicamentos, e
também a forma com que o municipio vinha realizando suas contratacdes diretas
através da dispensa de licitacéo.

Ocorre que, em sua defesa, o gestor admitiu tais falhas, todavia, apresentou
novo Decreto Municipal n.° 31.768, de 07 de margo de 2023, onde aprova o
planejamento anual de compras para o exercicio de 2023.

Seguindo, os técnicos também apontaram que os valores praticados pelo
municipio se encontravam dissonantes dos numeros praticados pelo mercado e em
desacordo com os limites estabelecidos pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos-CMED (itens 2.2 e 2.3).

Embora tenha sido constatada tal diferenca, cabe acolher os argumentos da
defesa, onde justifica que os pregos estavam com uma diferengca de 10% (dez por
cento) daqueles estabelecidos e que dada a realidade do momento em que viviam,
durante a Pandemia do COVID-19, a prépria CMED, por meio da Resolugdo CM-
CMED n.° 7/2022, acabou liberando os critérios de estabelecimento ou de ajuste de
precos de medicamentos com risco de desabastecimento no mercado brasileiro.

Nesse sentido, necessario que gestor, dado o fim da pandemia, passe a respeitar
os limites estabelecidos pra aquisicdo de medicamentos.

Agora, no que diz respeito aos processos de dispensa de licitagado (item 2.5),
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persiste 0 apontamento dos técnicos, onde foi constatada a auséncia de autuacgao
processual, paginagao, pareceres juridicos, ratificagdo da autoridade competente e
publicagao na imprensa oficial.

Como se sabe, ainda que seja realizada a contratagao direta por meio de
dispensa de licitacdo, deve ser respeito os tramites formais do processo
administrativo, que estabelece padrdes a serem seguidos pelos gestores, conforme
estabelecido pelo artigo 38 da Lei n.° 8.666/1993.

Portanto, em que pese o jurisdicionado tenha demonstrado agdes no intuito de
corrigir as falhas apontadas, cabe recomendar para que adote medidas a fim de sanar
as impropriedades.

Finalmente, no que tange a utilizagdo da plataforma eletrénica BLL Compras
(Bolsa de Licitagdes do Brasil) para a realizagao dos pregdes eletrénicos do municipio
(item 2.8), os auditores verificaram que o referido sistema gera custos adicionais aos
fornecedores.

Em consulta ao sitio oficial da mencionada plataforma?, pode-se constatar que a
mesma cobra uma assinatura dos fornecedores (conforme art. 17, do Regulamento),
no montante de R$ 567,00 (quinhentos e sessenta e sete reais), no caso do Plano por
Periodo de 3 (trés) meses, ou entdo no Plano Taxa Variavel, onde o fornecedor pagara
1,5% (um e meio por cento) por lote adjudicado que tenha vencido, com limite no valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais).

Essa conduta tem o condado de comprometer o carater competitivo do certame,
em afronta tanto ao art. 5°, inciso Ill, da Lei n.° 10.5202, de 17 de julho de 2002 (Lei
do Pregéo), quanto ao art. 3°, §1°, inciso |, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 19933
(Lei de Licitagdes e Contratos), uma vez que pode restringir a participacao de diversos
interessados.

Assim, cabe determinar ao gestor que adote medidas, no sentido de evitar custos
adicionais aos competidores, ainda que de forma indireta com a utilizacdo de

1 Disponivel em: https://bll.org.br/wp-content/uploads/2023/07/regulamento-bll-compras-2023-09-11.pdf. Acesso
em 23/11/2023, as 11:17.

2 Art. 5° E vedada a exigéncia de:

lll - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que ndo serédo superiores
ao custo de sua reprodugdo grafica, e aos custos de utilizagao de recursos de tecnologia da informagéo, quando
for o caso.

3 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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softwares pagos, de forma a impedir a restricdo ao carater competitivo do certame,
devendo o gestor apresentar as medidas corretivas no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, nos presentes autos.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acompanhando em parte, o entendimento da equipe técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO por:

I- declarar REGULAR COM RESSALVAS o0s atos e procedimentos
administrativos representados pelos topicos abaixo relacionados e que integram o
Relatorio de Auditoria n.° 86/2022, apos fiscalizacao realizada pela equipe técnica da
Divisdo de Fiscalizacdo de Saude na Prefeitura Municipal de Rio Brilhante, sob a
gestao do Prefeito Municipal Lucas Centenaro Foroni, nos termos do art. 59, 1l, da LC
n.° 160/2012, sendo as referidas ressalvas:

2.5- Irregularidades nos processos de dispensa de licitagao;

2.8-Utilizagdo da plataforma eletronica BLL para realizagdo dos pregdes
eletrbnicos do municipio, gerando custos adicionais para os fornecedores e
onerando as propostas de pregos.

II- RECOMENDAR a atual gestédo para que adote as medidas necessarias a fim
de regularizar os seguintes itens:

a) falha no planejamento na aquisi¢do de medicamentos (item 2.1);

b) os valores dos medicamentos adquiridos nao respeitam os limites
determinados pela regulagdo de mercado (item 2.2);

C) pregos superiores aos praticados por outros entes da administragdo publica
(item 2.3);

d) autuagao processual, paginagao, pareceres juridicos, ratificagao da autoridade
competente e publicagdo na imprensa oficial, nos processos de contratacao
direta (item 2.5).

Ill- DETERMINAR a atual gestdo para que adote medidas no sentido de evitar
custos adicionais aos competidores, ainda que de forma indireta, com a utilizacéo de
softwares pagos para a operacionalizacdo dos pregdes eletrénicos do municipio, de
forma a impedir a restricdo ao carater competitivo do certame (item 2.8), devendo o
gestor apresentar as medidas corretivas no prazo de 120 (cento e vinte) dias, nos
presentes autos.

IV- INTIMAR o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalvas dos atos e procedimentos administrativos
que integram o relatorio de auditoria, com recomendacéo e determinacdo a atual
gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS/ARP
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