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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1799/2018

PROCESSO TC/MS : TC/12921/2016

PROTOCOLO 11703856

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA

JURISDICIONADO : JULIANA PEREIRA ALMEIDA DE ALMEIDA

INTERESSADO : OMEGA MED. P. MED.HOSP. LTDA. EPP, CIRURGICA MS LTDA.
ME

VALOR :R$ 659.474,12

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS - ATA DE REGISTRO DE PRECOS - PUBLICACAO NAO
COMPROVADA - VICIO NA PESQUISA DE PRECOS — DOCUMENTACAO DAS
EMPRESAS LICITANTES — NAO APRESENTACAO — DOCUMENTAGAO ILEGIVEL
— COBRANCA EXCESSIVA PELA AQUISICAO DE EDITAL - VIOLACAO AS
EXIGENCIAS DO EDITAL — REMESSA DE DOCUMENTOS INTEMPESTIVA -
IRREGULARIDADE — MULTA.

A cobranca excessiva pela aquisicdo do edital, além do custo da reproducéo gréfica,
restringe o carater competitivo da licitacao e afronta regra legal.

O procedimento licitatério e a formalizagao de ata de registro de pregos sao irregulares
em razdo da ndo comprovacao de publicacdo da ata, da constatagdo de vicio na
pesquisa de precos, da nao apresentacido de documentos das empresas licitantes e
da cobranga excessiva pela aquisicao de edital. A irregularidade constatada, assim
como a remessa intempestiva de documentos ao Tribunal, caracteriza infragcdo e
acarreta aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessdo Ordinaria da
Segunda Céamara, de 16 de outubro de 2018, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a
irregularidade do Procedimento Licitatorio pela modalidade de Pregéo Presencial n.
04/2016 e a Ata de Registro de Precos n. 02/2016, celebrados pelo Municipio de
Miranda MS, com aplicacdo de multa correspondente a 20 (vinte) UFERMS a Sra.
Juliana Pereira Almeida de Almeida, em razdo das impropriedades destacadas no
procedimento deflagrado; concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para que a
responsavel comprove o recolhimento da multa ao FUNTC, sob pena de execucao.

Campo Grande, 16 de outubro de 2018.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Em exame nestes autos a Ata de Registro de Precos n. 02/2016, oriunda do
Pregdo Presencial n. 04/2016, celebrada pelo Municipio de Miranda MS, cujo
objeto é a aquisicdo de medicamentos para atendimento de saude de acordo com as
solicitac6es da Secretaria Municipal de Saude e Saneamento, conforme previsto na
Clausula Primeira da Ata (peca 19).

A Ata foi celebrada aos dezenove dias do més de fevereiro de 2016, fixando
sua vigéncia em 12 (doze) meses, a contar da publicacdo, conforme previsto na
Clausula Segunda (2.7).

Os precos registrados serdo fixos e irreajustaveis durante a vigéncia da Ata,
como previsto pela Clausula Sexta (6.1).

Conforme o resultado adjudicado e homologado (peca 18) os valores
registrados pelas compromitentes sao os seguintes:

Omega Med. P. Med.Hosp. Ltda. EPP  R$ 379.337,32
Cirurgica MS Ltda. ME R$ 280.136,80

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os autos (pecas 21 e 27) e
consignou pela IRREGULARIDADE do feito em razao de impropriedades:

a) Da publicacao da Ata.
Documentacéo ilegivel. Publicidade ndo comprovada.
b) Do pre¢o Médio

Vicio na pesquisa de pregos e possivel aquisicao de produtos com sobrepreco.
(...)
c) Da habilitagao

Documentagdo das empresas licitantes: n&do presentada, ilegivel e licenca
vencida.

d) Do valor de aquisi¢ao do edital

Consta do proprio aviso de pregao (fls. 144/145) que a obtencao da integra do
edital fica condicionada ao pagamento de taxa de R$ 30,00. Considerando que o
valor da fotocopia alcanga hoje, quando muito, R$ 0,30 por folha; e
considerando, ainda, que o edital do pregao n° 004/2016 conta com quarenta e
uma folhas, o valor da sua reprodugao grafica nao passaria de treze reais, valor
este bastante inferior ao efetivamente cobrado.

e) Da remessa intempestiva de documentagédo ao TCE/MS

Na mesma trilha, o Ministério Publico de Contas aviou parecer (peca
29) e opinou pela irregularidade do procedimento e pela aplicagdo de
multa a Ex-Prefeita, Senhora Juliana Pereira Almeida de Almeida.
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Em cumprimento ao comando do artigo 112 do Regimento Interno,
(contraditério e ampla defesa) foram intimadas as Senhoras Juliana Pereira
Almeida de Almeida e Marlene de Matos Bossay, para manifestar e justificar as
irregularidades arguidas (pecas 30, 31 e 32).

Compareceu aos autos a entdo Prefeita, Senhora Marlene de Matos Bossay,
informando que faz a remessa dos documentos langados como ilegiveis (peca 38).

O prazo regimental transcorreu sem a manifestacdo da interessada, Senhora
Juliana Pereira Almeida de Almeida, restando certificada sua revelia nos autos (pecga
39).

Retornaram os autos a 62 ICE para manifestacdo e a equipe técnica ratificou
todos os termos ja externados (pega 40).

Desta feita, o Parquet de Contas manifestou no sentido de que o egrégio
plenario adote o seguinte julgamento:

| - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE do Procedimento Licitatério Pregao
Presencial n° 004/2016 e Ata de Registro de Precos n° 002/2016 ...

Il — APLICAR MULTA ao Jurisdicionado senhora Juliana Pereira Almeidas de Almeida

[l - RECOMENDAR ao administrador publico e quem a ele tiver sucedido maior rigor
no cumprimento das normas vigentes, de maneira que ndo mais acorram falhas dessa
natureza, sob pena de no caso de reincidéncia seja imposta ou agravada a multa ...

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento ...
Conclusos, vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o breve RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Apos a regular instrucdo processual e a devida manifestacdo dos 6rgaos de
apoio constata-se que, tanto a 62 Inspetoria de Controle Externo como o Ministério
Publico de Contas, certificam pela irregularidade do procedimento em tela
deflagrado pelo Municipio de Miranda.

Acompanho a assertiva langada. Nao ha o que reparar no relato ilustrado pelo
apoio técnico; alias, a minuciosa analise dos fatos, material e formal, dispensa
maiores comentarios.
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De fato, como muito bem ilustrado, a administragdo municipal se afastou do
ordenamento de regéncia, afrontando regras impostas pela Lei 10.520/2002 e
também pela Lei 8.666/1993 que se aplica subsidiariamente para a modalidade
licitatoria Preg&o (Art. 9° da Lei 10.520/2002).

Cabe observar que, inegavel, se apresenta totalmente ilegivel a comprovagao
da publicidade do extrato da ata e, mesmo depois de ofertada diligencia ao
jurisdicionado, permanece a impropriedade (infringéncia ao disposto pelo caput do
artigo 37* da Constituicdo Federal).

Também permanecerem restricbes quanto a alguns documentos necessarios a
habilitacdo das licitantes, exigidos no edital licitatorio.

Note-se, quanto a empresa OMEGA MED, n&o foi apresentado Alvara de
funcionamento e Autorizagdo especial de funcionamento (no caso da relagdo da
Portaria n°® 344/1998); e estdo ilegiveis os documentos referentes a Certiddo de
regularidade para com a fazenda publica estadual, Certificado de boas praticas de
fabricacdo e/ou copia da publicagdo do Diario Oficial da Unido do produto ofertado
ou comprovagao da isengao e Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio.

Quanto & empresa CIRURGICA MS, foi apresentado vencido o Alvara de
licenga sanitaria, e ndo foi apresentada Autorizagdo especial de funcionamento (No
caso de medicamento que conste da relagao da Portaria n® 344/1998).

Indiscutivel, houve violagdo ndo sé as exigéncias do Edital Licitatério, como as
regras legais destacadas.

Outro ponto de destaque cinge ao fato de que a municipalidade procedeu a
cobrancga excessiva pela aquisicao do edital, além do custo da reprodugao grafica, o
que restringe o carater competitivo da licitacdo e afronta regra prevista, tanto pelo
artigo 5°, inciso |l 2 da Lei de Pregao n. 10520/2002, como pelo artigo 32, § 5° ° da
lei n. 8666/93.

Nesse sentido, prenuncia o Tribunal de Contas da Uniao:

3. A cobranca de taxa para a disponibilizacdo de editais de licitacdo em valor
superior ao da reprodugao grafica vem sendo considerada restritiva a
competitividade da licitagao pela jurisprudéncia desta Corte, como mostram os

LArt.37.A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

2 Art. 5° E vedada a exigéncia de: (...)

III - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custo de
sua reprodugdo grafica, e aos custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da informag&o, quando for o caso;

3 Art. 32.(..)

§ 5° Nio se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo
efetivo de reprodugéo grafica da documentagio fornecida.
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acordaos 354/2008 -P, 10.992/2011 -22 C e 2.605/2012-P. Trata-se de
entendimento que, ao visar a garantia do livre acesso ao conteudo do edital,
ressalvada a cobranca razoavel do valor das cépias eventualmente solicitadas
pelo interessado, prestigia ndo somente o principio da ampla competitividade,
como também os da publicidade e transparéncia. (Acérdao n° 2322/2014 —
Plenario do TCU)

Cumpre, portanto, recomendacédo ao jurisdicionado para que se abstenha de
cobranca por edital de licitacdo, do qual exceda os custos de reproducao grafica e,
certifique-se acerca da viabilidade de disponibilizacdo da integra dos editais de
licitacdo e seus anexos em sua pagina de internet.

De todo o exposto, esta Corte de Contas, de fato, fica impedida de declarar a
regularidade da matéria consignada nestes autos.

Como observado, a Senhora Juliana Pereira Almeidas de Almeida, gestora
responsavel a época dos fatos, foi intimada para apresentar defesa acerca das
impropriedades arguidas, todavia, a diligéncia promovida n&o alcancou o fim
almejado, restando, inclusive, certificada sua revelia nos autos.

Tal situacéao, inclusive, desafia a imposicao de multa, nos termos do artigo 44,
inciso I, c/c o artigo 45, inciso I°, ambos da citada Lei Complementar n. 160/2012.

DISPOSITIVO

Destarte, acompanho o entendimento da 62 Inspetoria de Controle Externo e do
Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de:

1) Declarar IRREGULARES o Procedimento Licitatério pela modalidade de
Pregdo Presencial n. 04/2016 e a Ata de Registro de Precos n. 02/2016,
celebrados pelo Municipio de Miranda MS, nos termos do artigo 120, inciso I,
alinea a, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TCE/MS n.
76/2013, c/c o artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n.160/2012;

2) Aplicar MULTA correspondente a 20 (vinte) UFERMS a Ex-Prefeita,
Senhora Juliana Pereira Almeida de Almeida (RG 644.915 SSP/RS e CPF/MF
613.781.941-87), em razdo das impropriedades destacadas no procedimento
deflagrado; com base nos artigos 44, Inciso | e 45, inciso |, ambos da Lei
Complementar n.160/2012 c/c o artigo 170, inciso |, da Resolucdo Normativa
TCE/MS n. 76/2013;

4 . . . . . ~
Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sangoes:
| — multas;

5 Art. 45. As multas decorrentes de infracdes apuradas pelo Tribunal devem observar, como limites maximos, os valores
correspondentes a:

I — mil e oitocentas Unidades Fiscais Estaduais de Referéncia de Mato Grosso do Sul (UFERMS), relativamente a infragao
que nao resulte dano ao erario;
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3) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que a responsavel comprove
o recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos
termos do artigo 172, § 1°, inc. I, da Resolu¢do Normativa n° 76/2013, c/c art. 83, da
Lei Complementar n® 160/2012, sob pena de execucio;

4) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, em declarar a irregularidade do Procedimento Licitatério pela modalidade de
Pregdo Presencial n. 04/2016 e da Ata de Registro de Precos n. 02/2016, com
aplicacao de multa.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 16 de outubro de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB- Ecl

SETAC. Kbv/arp/DSSM
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