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DELIBERACAO ACO00 - 3220/2019

PROCESSO TC/MS : TC/3900/2014

PROTOCOLO : 1488278

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE JARAGUARI

JURISDICIONADOS : VAGNER GOMES VILELA
CIRO SOARES DA GAMA
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO -
AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS - FALHA NA
ESCRITURACAO - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVA - NAO
CUMPRIMENTO DAS DISPOSIGOES DO ART. 21 § 2° DA LEI N° 11.494/2007
— UTILIZAGAO DE SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR - SUPERAVIT
FINANCEIRO - IRREGULARIDADE - AUSENCIA DE RESPOSTA A
INTIMAGAO — MULTAS.

A prestagdo de contas anual de gestdo € declarada irregular ao restar verificada a
auséncia de remessa de documentos obrigatérios e falha na escrituracao das contas
publicas, 0 que enseja aplicacdo de multa aos responsaveis, assim como a auséncia
de resposta sem causa justificada a Termo de Intimacdo enviado por essa Corte de
Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestagcao de Contas do Fundo Municipal
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB de Jaraguari/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Vagner Gomes Vilela, com
aplicagcao de multa ao Sr. Vagner Gomes Vilela no valor de 80 (oitenta) UFERMS,
pela a auséncia de remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo e
pela escrituragao das contas publicas de modo irregular, e multa ao Sr. Ciro Soares
da Gama no valor de 30 (trinta) UFERMS, por n&o ter respondido, sem causa
justificada, ao Termo de Intimacdo n° 6295/2019 formalizado pelo G. JD,
concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento do valor
da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB de Jaraguari/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Vagner Gomes Vilela (gestor do
Fundo e Prefeito Municipal - a época).

A equipe técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo, em exame final da
matéria (ANA-3ICE-11167/2016, fls. 236/244), manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas anual do
Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Jaraguari/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2013, oferece condi¢cbes favoraveis para obter
aprovagao, com ressalva a intempestividade da resposta a intimacéo e quanto a
ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta
Corte de Contas.” (grifo nosso)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS PSS - 2366/2018 (fls. 245/262),
opinando da seguinte forma:

“a) pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 42, caput
e no art. 59, Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCE/MS);

b) aplicagcao de multa em face do ato infracional previsto no art. 42, caput; por
desobediéncia a dispositivo legal (Lei 11.494/2007, art. 21, § 2°) por nao aplicar
0s recursos do exercicio anterior no 1° trimestre; c) Aplicagdo da multa prevista
no art. 46 da LOTCEMS, pela falta de remessa tempestiva do documento
descrito no item 2.1 desse Parecer, o que caracteriza, por si sO, a
intempestividade; d) pela fixagdo de prazo ao gestor e ao responsavel técnico
pelas demonstragdes contabeis para que, ao elaborar as demonstracdes
relativas dos proximos exercicios financeiros, atentem a obrigatoriedade de
elaborar, PUBLICAR e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas.”

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 6969/2019, fls. 263/267):

“l — pela IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacgédo de Jaraguari/MS, referente ao exercicio de 2013, sob
a responsabilidade do Senhor Vagner Gomes Vilela, haja vista o disposto nos
arts. 37, 42, Il, e 59, 1ll, da Lei Complementar n°® 160/2012; Il — pela aplicacdo de
MULTA ao responsavel, com lastro no artigo 44, 1, todos da Lei Complementar
n° 160/2012; e lll — pela RECOMENDACAO, a quem tenha sucedido o gestor
infrator, para que adote providéncias no sentido de prevenir a ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes ou assemelhadas as destes autos, com fulcro
no artigo 172, IV, ‘b’, da Resolugdo Normativa TCE/MS n° 76/2013.” (grifo nosso)

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB de Jaraguari/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Vagner Gomes Vilela (gestor do
Fundo e Prefeito Municipal - a época).

Constata-se que as pecas que compdem a prestagdo de contas ora
examinada, foram enviadas tempestivamente, e as mesmas, apresentaram-se
parcialmente instruidas com os documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo |, Secéo
I, Item 2, Subitem 2.3, Letras A e B, da Instru¢cdo Normativa TC/MS n° 35/2011,
vigente a época.

A autorizacdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Jaraguari/MS, relativo ao exercicio de 2013, foi concedida através da Lei Municipal
n® 780/2012 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 1.674.000,00 (Um milhao,
seiscentos e setenta e quatro mil reais) para a operacionalizagdo do FUNDEB.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura de
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 341.088,70. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 1.674.000,00, foi
alterado para R$ 2.015.088,70, sendo, portanto compativel com a importancia
registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fl. 114), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fl. 62).

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, fl. 112), o
qual evidencia receita orcada de R$ 1.674.000,00 e arrecadada na ordem de R$
1.533.267,92.

Igualmente, também restou suprida a determinagéo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificagdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, fl. 114), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 2.015.088,70 e
empenhada na ordem de R$ 1.890.293,57.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orgcamentario (Anexo 12, fl. 62), Financeiro (Anexo 13, fl. 64), Patrimonial (Anexo 14,
fl. 66) e a Demonstracao das Variagbes Patrimoniais (Anexo 15, fl. 68) consoante as
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exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64 e no Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 52 edicdo, aprovado pela Portaria STN n°
437/2012.

Em analise da Prestacdo de Contas do referido Fundo, a 32 Inspetoria de
Controle Externo constatou algumas irregularidades, o que ocorreu pela auséncia de
documentos de remessa obrigatéria, bem como informacdes que ndo constam dos
autos conforme exigido no Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 2.3 da IN n° 35/2011
(vigente a época) e artigo 1°, § 1° do Regimento Interno. Devidamente intimados nos
termos Regimentais (INT - 3ICE - n® 1045 e 1046/2016), o Sr. Ciro Soares da Gama
(Secretario Municipal de Educacéao - a época) e o Sr. Vagner Gomes Vilela (Prefeito
Municipal - a época) compareceram ao processo, juntando documentos e
justificativas que julgaram necessarias para sanar as irregularidades inicialmente
apontadas.

Em reexame final da matéria, a 32 Inspetoria de Controle Externo expos em
sua analise que os documentos acostados aos autos, bem como as justificativas
apresentadas foram considerados satisfatérios, sanando assim, a irregularidade
inicialmente apontada.

Entretanto, a d.Auditoria em seu parecer (fls. 245/262) apds analisar as
alegacdes/documentos, pontuou as seguintes irregularidades na presente prestacao
de contas, a saber:

. Auséncia de Notas Explicativa (NE) juntamente as Demonstracdes
Contabeis;

. Nao cumprimento das disposicdes do Art. 21 § 2° da Lei n°® 11.494/2007
(Utilizacao de saldo do exercicio anterior - Superavit Financeiro);

O Ministério Publico de Contas em seu parecer (fls. 263/267) posicionou-se de
modo a intimar o jurisdicionado, haja vista o0 mesmo nao ter tomado ciéncia das
irregularidades apontadas no Parecer PAR - GACS PSS 2366/2018 (fls. 245/262) e,
considerando ainda, a necessidade de se estabelecer o contraditorio e a ampla
defesa assegurados constitucionalmente, quanto as alegagbes apontadas no
parecer acima mencionado.

Devidamente intimados nos termos Regimentais (INT G.JD - n° 6295 e
6296/2019), o Sr. Ciro Soares da Gama e o Sr. Vagner Gomes Vilela nao
compareceram ao processo no prazo regimental conforme Despacho DSP- G.JD-
38092/2019 (fl. 282), permanecendo as irregularidades apontadas.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infracéo
prevista nos artigos 37, 42, I, IV, e VIl e art. 59, lll, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redagoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislagdo devem ser consideradas ndo prestadas”.
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Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

(...)
VIII - a escrituragéo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

No caso em tela, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n°® 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para _a emissdo de
parecer contrario a8 aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragcao publica e
a inexatidido de dados numéricos nos balancos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituigdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

Assim, apesar de oportunizado aos responsaveis para que se manifestassem,
restaram ausentes os documentos elencados acima, posto isto, entendo que a
prestacdo de contas encontra-se sem possibilidade de aprovacao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da 32 Inspetoria de Controle
Externo e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo Ministério Publico de
Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB de Jaraguari/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Vagner Gomes Vilela (gestor do
Fundo e Prefeito Municipal - a época), como CONTAS IRREGULARES, nos termos
do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n°® 160/2012 e
artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 4, do Regimento Interno do TCE/MS, pelas razbes
expostas no relatorio-voto;
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2. Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Vagner Gomes Vilela, Prefeito
Municipal - a época, no valor de 80 (oitenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa
de documentos obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragdo das
contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 42, incisos Il, 1V, e VI, art.
44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n° 160/12 c/c art. 181, inciso |,
paragrafo 4°, incisos |, 1l e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Ciro Soares da Gama, Secretario
Municipal de Educacdo - a época, no valor de 30 (trinta) UFERMS, por néo ter
respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimagcdo n°® 6295/2019
formalizado pelo G. JD, infringindo, assim, os ditames do art. 42, IV, art. 44, |, 8
anico e art. 45, | todos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c o art. 185, |,
“b”, do Regimento Interno do TCE/MS:4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45
(quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC,
conforme o disposto no art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 185,
paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento Interno TCE/MS; e

5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagéo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ELR
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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