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ACORDAO - ACO00 - 1262/2024

PROCESSO TC/MS : TC/12301/2022

PROTOCOLO : 2195189

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

ORGAO : AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
- AGEPREV

JURISDICIONADO : JORGE OLIVEIRA MARTINS

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE — AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO ESTADO - OBJETO - AVALIAGAO DO PLANEJAMENTO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS REFERENTE AO SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGCOS (SRP) — EXAME DA CONFORMIDADE E PADRONIZAGAO DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR (ETP) E DO TERMO DE REFERENCIA (TR) — ACHADOS -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA EXISTENCIA DE
PLANEJAMENTO ANUAL E DA EFICACIA DA CAPACITAGAO DOS SERVIDORES
POR MEIO DOS CURSOS - AUSENCIA DE ELABORAGAO DO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL (PCA) — NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DO
PROCEDIMENTO INTERNO DE LICITAGAO — ADEQUAGAO DAS DISPOSIGOES
CONTIDAS NA LEI N° 14.133/2021 - CAPACITAGAO DOS SERVIDORES -
REGULARIDADE COM RESSALVAS — RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva dos atos que integram o Relatério de Auditoria
de Conformidade, que teve como objeto a avaliagdo do grau de maturidade do
planejamento dos procedimentos licitatorios referente ao Sistema de Registro de Pregos
(SRP), visando analisar a conformidade e padroniza¢do do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e do Termo de Referéncia (TR) na AGEPREV, nos termos do art. 59, Il, da LC n.°
160/2012, com a formulagdo da recomendacgdo pertinente para o aprimoramento e
adaptacOes dos procedimentos de acordo com a legislacdo, e garantia a capacitacao
dos servidores envolvidos no processo de contratacéo publica.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 10 a 12 de junho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar, com
fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012, a
regularidade com ressalva, dos atos apreciados no Relatério de Auditoria RAUD
DFLCP 95/2023 referente ao grau de maturidade do planejamento dos procedimentos
licitatérios no Sistema de Registro de Pregos (SRP); e recomendar ao Sr. Jorge
Oliveira Martins, Diretor-Presidente da AGE-PREV, ou a quem sucedé-lo no cargo,
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que adote as medidas necessarias e sugeridas no ambito do RAUD DFLCP 95/2023
para que: a. aprimore o procedimento interno de licitagdo, com atengao a inclusao no
processo dos documentos que dao suporte a demanda solicitada, conforme previsto
nos incisos V e VI do art. 5° do Decreto Estadual n. 15.524/2020; b. adapte seus
procedimentos internos, incluindo analise comparativa entre as solucgdes identificadas,
conforme previsto no §1° do art. 7° do Decreto Estadual n. 15.941/2022, nas novas
contratagdes, em especial nas que serdo feitas a luz da Lei n°® 14.133/2021; c. tome
as demais medidas necessarias a adequagao das disposi¢des contidas na Lei n°
14.133/2021, como revisar e atualizar a documentacgao utilizada nos processos de
contratagao, incluindo desde a elaboragao dos estudos técnicos preliminares (ETP),
termos de referéncia (TR), editais, modelos de contratos, e outros; d. garantir a
capacitagao dos servidores envolvidos no processo de contratagao publica.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata-se de Auditoria de Conformidade, realizada pela equipe de auditores da
Divisdo de Fiscalizacdo de Licita¢des, Contratacdes e Parcerias (DFLCP) na Agéncia
de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul (AGEPREV), periodo de 01/10/2021 a
01/10/2022, tendo como objeto avaliar o grau de maturidade do planejamento dos
procedimentos licitatorios referente ao Sistema de Registro de Precos (SRP),
visando analisar a conformidade e padronizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e do Termo de Referéncia (TR) na AGEPREV.

A equipe elaborou o Relatorio de Auditoria RAUD DFLCP 95/2023 (pg. 8, fls. 18-
43), nele identificou a necessidade de implementacdo de algumas melhorias nos
processos internos e nas adesdes as Atas de Registro de Precgos pela AGEPREV,
sugerindo recomendar ao gestor para que aprimore o planejamento dos
procedimentos licitatorios, com especial énfase na elaboracdo Estudo Técnico
Preliminar (ATP) e do Termo de Referéncia (TR) , incluindo analise comparativa
prevista no § 1° do art. 7° do Decreto Estadual n. 15.941/2022 (que regulamentou, no
ambito estadual, a Lei Federal n. 14.133/2021) e revise a documentacdao utilizada nas
contratacdes, além de garantir a capacitacdo dos servidores que atuam na fase
preparatoria.

Intimado acerca das conclusdes do relatorio (INT-G.FEK-10261/2023, p¢. 12, fl.
47), o Sr. Jorge Oliveira Martins (p¢. 17, fls. 52-53), Diretor-Presidente da Ageprev,
manifestou-se, aduzindo que a AGEPREV, em razdo de seu diminuto tamanho, é
atendida por licitacdes realizadas de forma centralizada pela Secretaria Estadual de
Administracdo (SAD), que apenas adere as ARPs por esta gerenciadas, e que por
iSso, ndo possui ingeréncia no planejamento dos certames. Com esse fundamento
justifica a desnecessidade de possuir servidor com atribuicdo especifica de
planejamento e que no periodo auditado ndo realizou nenhuma licitacdo como 6rgao
gerenciador, fato que inviabiliza a remessa de documentos referentes ao
planejamento de certames. Afirma que servidores sdo designados especificamente
para efetuar o planejamento nos certames em que atua como 0rgao gerenciador, em
razdo de suas capacidades técnicas, listando aqueles que atuaram nessa fungéo nos
altimos certames. Afirma que a AGEPREV segue as determinacdes contidas na nova
Lei das Licitagbes e nos Decretos que a regulamentam e que efetua corretamente o
planejamento de suas contratacdes, tendo elaborado plano anual de contratacdes
para o ano de 2022, mas nao para o ano de 2023.

ApOs a manifestacdo apresentada pelo gestor, a equipe da DFLCP emitiu a
Andlise ANA-DFLCP-5176/2024 (p¢.19, fls. 55-60), concluindo que embora tenha
demonstrado disposicdo da AGEPREV para adoc¢éo das praticas recomendadas ao
correto planejamento das licitagdes realizadas pelo Sistema de Registro de Pregos
(SRP), ha medidas a serem implementadas no planejamento das contratacbes do
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ente publico, notadamente porque ndo foram apresentados documentos
comprobatérios da existéncia de planejamento anual, tampouco que permitam a
afericdo da eficacia da capacitacdo dos servidores por meio dos cursos relacionados
afl. 53.

Com esses fundamentos, e observando a regra do art. 23 da Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro, a equipe técnica concluiu pela necessidade de se
recomendar ao gestor que implemente as medidas necesséarias para corrigir as
falhas apontadas, assinalando prazo suficiente para tal finalidade.

O membro Ministério Publico de Contas, por seu turno, emitiu o Parecer PAR
32PRC 3885/2024, opinando pela ado¢éo do seguinte julgamento (pg¢. 20, fls. 61-65):

| — Pela Recomendacgao a Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do
Sul — AGEPREYV para assegurar a adesao completa as diretrizes apontadas,
enfatizando a importancia da implementacgao efetiva das melhorias sugeridas em
todos os processos licitatérios em que se envolve e que esse esforgo deve ir além
das simples adesbes a Atas de Registro de Pregos, abrangendo a necessidade
de assegurar a documentagao apropriada e a transparéncia integral em cada fase
dos processos, além de atender aos requisitos estabelecidos nas legislagdes e
nos decretos mencionados no Relatério de Auditoria anterior, visando otimizar a
conformidade e eficacia das praticas de contratacido publica adotadas;

Il - Pela Fixagcdo de Prazo a Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do
Sul - AGEPREV-MS para que implemente as melhorias sugeridas no Relatério de
Auditoria RAUD-DFLCP-67/2023, caso ainda nao implementadas, para posterior
monitoramento acerca da efetividade das medidas adotadas, principalmente
quanto ao Plano de Contratagdes Anual, na forma prevista no artigo 31 da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 188, inciso | da Resolugdo TCE-MS n°
98/2018;

lll - Pela Comunicagao do teor do Relatério de Auditoria e das deliberagdes que
se seguirem a todos os interessados.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A auditoria realizada pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de
LicitacOes, Contratacdes e Parcerias junto a Agéncia de Previdéncia Social de Mato
Grosso do Sul (AGEPREV) teve por objeto avaliar o atendimento das exigéncias
concernentes ao planejamento dos procedimentos licitatorios realizados por meio do
Sistema de Registro de Precos (SRP), notadamente no que concerne a conformidade
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e padronizacao na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de
Referéncia (TR), no periodo de 01/10/2021 a 01/10/2022.

Em se tratando de auditoria de conformidade, a andlise foi pautada nos
documentos e informacfes solicitados eletronicamente por meio do Termo de
Notificagcdo NOT-DFLCP-567/2022 (fls. 4-6), que avaliou o grau de maturidade do
planejamento da AGEPREYV diante da resposta a trés questdes de auditoria listadas
a fl. 36. Como resultado, a concluséo foi de que, no periodo fiscalizado, ndo houve
elaboracéo do Plano de Contratacdes Anual (PCA) para os exercicios de 2021 e 2022.

O Sr. Jorge Oliveira Martins, Diretor-Presidente da AGEPREYV, foi intimado a se
manifestar acerca das conclusdes do RAUD DFLCP n° 95/2023 e apresentou
consideracfes e documentos (fls. 51 a 53), aduzindo estarem sendo adotadas
medidas para garantir a regularidade dos procedimentos utilizados nas contratacdes
publicas pelo SRP no que concerne a capacitacdo de servidores, a padronizacdo da
documentacéo utilizada nas contratacdes e ao atendimento das exigéncias contidas
no Decreto Estadual n. 15.941/2022 e na Lei Federal n. 14.133/2021, reiterando que
as contratacdes, diante do pequeno porte da AGEPREV, sdo em sua maioria
realizadas por meio de adesao a Atas de Registro de Precos (ARP) formalizadas pela
Secretaria de Estado de Administracdo (SAD), que é também a responsavel pela
realizacdo dos procedimentos de planejamento do certame.

As alegacdes demonstram parcial atendimento as recomendacdes emanadas do
Relatério de Auditoria, mas a falta de documentos comprobatérios da implementacao
de padronizacdo de procedimentos na fase de planejamento demanda intervencgao
deste Tribunal de Contas no sentido de recomendar a adocéo de medidas suficientes
a garantir que se obtenha as melhores condi¢cdes de contratacdo em favor da
Administragdo Publica.

Conforme apontado pela equipe da DFLCP na ANA-DFLCP-5176/2024 e pelo
Procurador de Contas no Parecer PAR-32PRC-3885/2024, ndo ha comprovacao de
gue o planejamento das contratacdes esteja em consonancia com as exigéncias da
Lei n. 14.133/2021, porquanto ndo foram encaminhados documentos demonstrando
a implementacgéo das recomendac¢fes contidas no Relatério de Auditoria.

Dentre os procedimentos necessarios ao planejamento das contratacdes
publicas pelo SRP, merece especial destaque o Plano Contratacfes Anual, que o
gestor alegou ter sido elaborado para o ano de 2022, sem comprovar
documentalmente a alegagdo, e a formacdo de equipe de planejamento das
contratacdes, previstas nos arts. 3°, | e 4°, I, do Decreto Estadual n. 15.941, de 26
de maio de 2022 (Dispbe sobre a fase preparatOria para a aquisicdo de bens e a
contratacao de servicos de qualquer natureza e, no que couber, para contratacao de
obras, no @mbito dos 6rgédos da Administragéo Direta, das autarquias e das fundagdes
do Poder Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de
2021, e déa outras providéncias).
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A fase preparatoria possui especial relevancia no SRP e a falta de constituicédo
de equipe para elaboracdo do plano anual de contratagdes prejudica a elaboragéo do
ETP e do TR, porquanto constituem atribuicdes desta e deveriam seguir um plano
anual de contratacdes, que a mingua de comprovacéao, ndo foi elaborado no ambito
da autarquia fiscalizada para os anos de 2022 e 2023.

E no Plano Anual de Contrataces que devem constar as informacdes sobre a
expectativa de consumo anual dos insumos necessarios ao desenvolvimento das
atividades da autarquia, que deve ser efetuada a avaliacdo das condicbes de
aquisicdo desses insumos no mercado, definidas as técnicas a serem utilizadas para
quantificacdo e para o armazenamento do que vier a ser adquirido, a forma de
aquisicao, regime de fornecimento/execuc¢do, garantia e assisténcia técnica.

Relativamente a capacitacdo dos servidores, foi apresentada uma lista de cursos
que teriam sido disponibilizados no ambito da autarquia (fl. 53), sem que se tenha
comprovacgao de efetiva participagcao dos “servidores envolvidos nos processos de
contratagdes”.

Conclui-se entdo pela necessidade de implementacdo de medidas efetivas no
sentido de melhorar o planejamento das contratagcbes publicas no ambito da
AGEPREV para assegurar a adesdo as diretrizes legais contidas na Lei n.
14.133/2021 e nos Decretos Estaduais correlatos, em consonancia com a previsao
contida no art. 23 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Assim sendo, adoto como razdes de decidir as fundamentagbes contidas no
RAUD DFLCP 95/2023 (p¢. 8, fls. 18-43), na analise ANA-DFLCP-5176/2024 (p¢. 19,
fls. 55-60) e no Parecer PAR 32PRC 3885/2024 (p¢. 20, fls. 61-65), valendo-me, neste
caso, da técnica de fundamentacdo por remissdo, a qual jA é amplamente
empregada no Superior Tribunal de Justica® e no Supremo Tribunal Federal?,
objetivando evitar a repeticdo desnecessaria da mesma argumentacdo para
determinada conclusdo l6gica, o que se mostra corroborado pelo art. 2°, 83°, do
Decreto (federal) n°® 9.830/2019, que passou a regulamentar o art. 20, da Lei de
Introducdo ao Direito Brasileiro (LINDB — Decreto n® 4.657/2018), nos seguintes
termos:

1(...) No julgamento da apelacéo, o Tribunal local pode adotar ou ratificar, como razées de decidir, os fundamentos
da sentenca, pratica que ndo acarreta omissao, ndo implica auséncia de fundamentagc&o nem gera nulidade (Aglint
no AREsp 1075290/SC ); E predominante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga em reconhecer a
viabilidade de o é6rgao julgador adotar ou ratificar juizo de valor firmado na sentencga, inclusive
transcrevendo-o no acérddo, sem que tal medida encerre omissdo ou auséncia de fundamentagdo no
decisum (AgRg no REsp 1339998 / RS).

2(...). “Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a utilizacéo, pelo Poder Judiciario, da técnica
da motivagao ‘per relationem’, que se mostra compativel com o que dispde o art. 93, IX, da Constituicdo da
Republica. A remissao feita pelo magistrado — referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou
de direito) que deram suporte a anterior decisao (ou, entdo, a pareceres do Ministério Publico, ou, ainda, a
informagdes prestadas por 6rgdo apontado como coator) — constitui meio apto a promover a formal
incorporacgao, ao ato decisério, da motivagao a que o juiz se reportou como razao de decidir. Precedentes”
(Al 734.689-AgR/DF; ARE 657.355-AgR/SP; HC 54.513/DF; RE 585.932-AgR/RJ)
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Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizacao dos fatos, quando cabivel,
e com a indicagao dos fundamentos de mérito e juridicos.

(...)
8§ 3° A motivagcdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia

com o conteldo de notas técnicas, pareceres, informacgfes, decisdes ou
propostas que precederam a deciséo.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acompanho os entendimentos da Divisdo de Fiscalizacao de
LicitagBes, Contratacdes e Parcerias (DFLCP) e do Ministério Publico de Contas e
VOTO no sentido de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar
(Estadual) n. 160/2012, a regularidade com ressalva, dos atos apreciados no
Relatério de Auditoria RAUD DFLCP 95/2023 referente ao grau de maturidade do
planejamento dos procedimentos licitatorios no Sistema de Registro de Precos (SRP);

Il —recomendar ao Sr. Jorge Oliveira Martins, Diretor-Presidente da AGEPREYV,
ou a quem sucedé-lo no cargo, que adote as medidas necessarias e sugeridas no
ambito do RAUD DFLCP 95/2023 para que:

a. aprimore o procedimento interno de licitagdo, com atengdo a inclusdo no
processo dos documentos que dao suporte a demanda solicitada, conforme
previsto nos incisos V e VI do art. 5° do Decreto Estadual n. 15.524/2020;

b. adapte seus procedimentos internos, incluindo analise comparativa entre as
solugdes identificadas, conforme previsto no §1° do art. 7° do Decreto Estadual
n. 15.941/2022, nas novas contratacdes, em especial nas que serao feitas a luz
da Lei n°® 14.133/2021;

c. tome as demais medidas necessarias a adequacgao das disposi¢des contidas
na Lei n° 14.133/2021, como revisar e atualizar a documentacgao utilizada nos
processos de contratacio, incluindo desde a elaboragédo dos estudos técnicos
preliminares (ETP), termos de referéncia (TR), editais, modelos de contratos, e
outros;

d. garantir a capacitacao dos servidores envolvidos no processo de
contratacao publica;

[l — intimar o(s) interessado(s) acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TCE/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com ressalva dos atos apreciados no relatério
de auditoria de conformidade, com recomendacédo ao gestor ou a quem sucedé-lo no
cargo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS / VAB
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