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1. RELATORIO

Trata o presente parecer das contas anuais de gestdo da CAMARA
MUNICIPAL DE BANDEIRANTES - MS, relativas ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do gestor Marcio Faustino de Queiroz, presidente do legislativo
municipal. O presente parecer foi emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso
| da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS (LOTCE/MS).

Apds a apresentacdo dos documentos (fls. 03/137), dentro do prazo
legal, os gestores Mdarcio Faustino de Queiroz, presidente da Cadmara no exercicio
de 2012, e Fabio Osodrio Ferreira, gestor d época do envio da documentacdo, foram
notificados, por intermédio das intimagdes n% 2443/2015 e 2444/2015 (fls.139/140), a
prestar esclarecimentos e apresentar os documentos faltantes, no entanto, ndo
houve resposta das partes requeridas. As folhas 145/157, o atual presidente do
legislativo Sr. Adevaldo Freitas Souza prestou justificativa e entregou cédpia do
inventdrio analitico de bens modveis e imbveis. Em seguida, a 3° Inspetoria de

Controle Externo (3% ICE) concluiu:

Face ao exposto no Item V - Relatério, Subitens 1 e 2, entendemos
que a presente Prestacdo de Contas anual da Cdmara Municipal
de Bandeirantes, referente ao exercicio financeiro de 2012, NAO
OFERECE CONDIGOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVAGAO,
ressalvando a ocorréncia de quaisquer outros processos
pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas. (ANA-3ICE-
12489/2015, fls. 159/1671).

E o breve relatério. Passo a Opinar

1 N ~ . ~ . . . L.
Em todas as referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o nUmero total de pdginas do processo,
sem levar em conta a numeracdo relativa a peca.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do

prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE

n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo |l, Item 3, Subitem 3.1,

Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo, fl. 02.

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DA

CAMARA MUNICIPAL.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

presumida.

2.2.1) Remessa obrigatdria de dados e documentos;

2.2.2) Da auséncia do Controle Interno

2.2.3) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.4) Orcamento;

2.2.5) Execucdo orcamentdria da despesa;

2.2.6) Demonstracdes contdbeis;

2.2.7) Atendimento as normas constitucionais;

2.2.8) Da Inconstitucionalidade do art. 5° da Resolugdo 002/2008
2.2.9) Das irregularidades

2.2.10) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.11) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

2.2.1) Remessa obrigatéria de dados e documentos
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No que se refere a remessa obrigatdria de informacdes, dados e do-
cumentos, consoante com o Manual de Remessa aprovado pela IN/TCMS n.
35/2011, as contas anuais de gestdo nao estdo instruidas com os documentos regu-

lares exigidos, conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo ll, Item 3, Subitem 3.1, Letra B.

Destacamos a auséncia dos seguintes documentos:

e B.2 - Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno sobre as contas;
e B.19 - Cépia dos decretos do executivo municipal referentes &

abertura de créditos adicionais ao legislativo.

Assim, anfe a auséncia dos documentos supracitados, as contas
devem ser consideradas ndo prestadas a teor do que dispde o art. 37 da LO-
TCE/MS:

Art. 37 - As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo
reUnam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser

consideradas nao prestadas.

A falta de remessa tempestiva de documento, dados e informacoes
sujeita o jurisdicionado a multa. Sendo assim, desde jd, ficam os jurisdicionados,

sujeito as multas prevista na LO/TCE/MS:

e art. 42, inciso Il — pela omissdo parcial no dever de prestar contas uma
vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que ndo

reOnam a documentagado exigida sdo consideradas nao prestadas;

e art. 46 — pela auséncia de remessa tempestiva de documentos, dados

e informacodes, limitada a 30 UFERMS.

Destacamos ainda que a auséncia do parecer técnico conclusivo

emitido pela unidade de controle interno sobre as contas compromete o teor do
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pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre as contas anuais e sobre o
parecer do controle interno (fl.14/15), exigido na normativa, uma vez que ambas as

documentacdes possuem informacdes complementares e estdo associadas.

E importante frisar que esse Tribunal de Contas identificando a
auséncia de tais documentos, notificou os gestores Marcio Faustino de Queiroz
(Termo de Intimacdo IN — 2443/2015 - fl. 138) e Fdbio Osério Ferreira (Termo de
Intimacdo IN — 2444/2015 - fl. 139) para que apresentassem as pecas faltantes. Aos
autos, respondeu o atual gestor do legislativo Adevaldo Freitas de Souza que,
mesmo se manifestando, ndo apresentou os itens solicitados, entregando apenas o
inventdrio analitico de bens modveis e imodveis. Justificou ainda que a Cémara
Municipal de Bandeirantes ndo dispunha da posse dos decretos modificativos do

orcamento e do Parecer Conclusivo da Unidade de Controle Interno.

Em que pese tais esclarecimentos, entendemos que os gestores Mdrcio
Faustino de Queiroz, gestor da Cé&mara no exercicio ora em andlise, Fdbio Osdrio
Ferreira, presidente do legislativo d época do envio da presente prestacdo de
contas, incorreram na infracdo prevista no art. 42, incisos IV da Lei Orgdnica do
TCE/MS (sonegacdo de quaisquer dados, informacdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou Ministério Publico de Contas),

sujeitando-os a multa estabelecida no art. 45, | da LO-TCE/MS.

2.2.2) Da auséncia do controle Interno

A politica de controle interno é indispensdvel para a concretizacdo da
tfransparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do
ciclo de gestdo do governo, prevenindo irregularidades, integrando-se e facilitando
o trabalho do controle externo. O controle interno contribui para o alcance de uma
boa governanca publica, d transparéncia e a reducdo de vulnerabilidades e riscos

de ocorréncia da corrupcdo.

No caso em tela, o presidente da Cdmara Municipal de Bandeirantes,
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Marcio Faustino de Queiroz, deixou de encaminhar o parecer técnico conclusivo
emitido pela unidade de conftrole interno. Em resposta & intimacdo n° 2444/2015, o
gestor atual, Adevaldo Freitas de Souza informou que o parecer técnico conclusivo
emitido pela unidade de conftrole inferno da Cdmara ndo se encontrava disponivel

na sede do legislativo.

Essa auditoria procedeu consulta ao site da Cdmara de Bandeirantes,

endereco http://www.bandeirantes.ms.leg.br/fransparencia/recursos-humanos, no

entanto, ndo foram localizadas informacdes sobre o quadro de servidores da casa,
o que permitiria verificar a existéncia de érgdo de controle interno instituido no
legislativo municipal, ou ainda o exercicio dessa funcdo por servidor da Cédmara de
Bandeirantes. Ao verificar a opcdo recursos humanos na pdagina de legislativo, o site
apresentou erro. Vejamos:

<« C' | [ www bandeirantes.ms.leg.br/ransparencia/fecursos-humanos/Rss I L

22 apps LR.F. - TCEMMS :: Sist... g . tesouro.fazenda. € MCASP - Artign Conta... [ wwnd.tesouro.gov.br.

<?xml version="1.0" encoding="utf-g8" 7>
<rdf:RDF wwlnsirdf="http://vww.wd.org/1999/02/22-raf-syntax-ns#" xmlns:de="heep://purl.org/ds/elenents/1.1/" xilns:syn="heep://purl.org/rss/1.0/wodules/syndication/ ™
umlns="hitp://purl.org/res/1.0/ ">

<channel rdf:sbout="http://wev.bandeirantes.ms. leg.br/ transparencia/ recursos—humenos/ RSS">
<titlerRecursos Humanos</titler
<link>http://vww.bandeirantes.ms. leg.br/cransparencia/recursos-humanos</ link>
<description>Folha de pagamento, viagens, horas extras e outras informagbes sobre servidores, contratados, aposentados e pensionistas da Casa Legislativa.</descriptions
<image rdf:resource=Thep://vme.bandeirantes.ms. leg.br/ logo. png"/ >

<itemss
<rdfiseds
</rdfife>

</itemsy

</channel>

</Tdf:RDF>

Em consulta a folha de pagamento dos servidores do legislativo
municipal, constante as fls. 94/126 deste parecer, ndo identificamos o cargo de
Confrolador Interno. Assim, diante dos dados disponiveis, entfendemos que a
Cdmara de Bandeirantes deixou de instituir o érgdo de controle interno, violando,

desta forma, os seguintes dispositivos Constitucionais, legais e regulamentares:

a) CF/88 — art. 74;

b) CF/88 — art. 31;

c) Constituicdo do Estado de MS — art. 24;

d) Lein. 4320/64 - art. 75a 77;

e) LRF —art. 54 e 59;

f) Resolucdo n. 1.135/2008 do Conselho Federal de Contabilidade
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(CFC).

Sendo assim, por violar a prescricao estabelecida nos artigos 74 e 31
da CF/88 e combinado com o art. 24 da Constituicao estadual e demais disposicoes
legais (LRF e Lei 4.320/64) e regulamentares (resolugdo do CFC) o gestor praticou
ato infracional previsto no art. 42 caput da LO/TCE/MS, ou seja, infringiu 0s
dispositivos constitucionais, legais (LRF) e regulamentares (Resolucdes do CFC) que
determinam a obrigatoriedade de instituir € manter, em pleno funcionamento, o
controle interno. Ressaltamos ainda que o que caracterizacdo infracdo, de acordo
com a LO/TCE/MS, é violar prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
disciplinem a pratica de ato sujeito ao controle externo. Os incisos do art. 42 da LO-
TCE/MS abarcam, portanto, rol exemplificativo, o que fica claro pelo uso da
expressdo: “tais como”. Sendo assim, tendo o gestor violado dispositivo
constitucional, legal e regulamentar fica sujeito d multa pela conduta infracional

prevista no caput do art. 42, caput da LO/TCE/MS.

Embora a multa retfromencionada seja perfeitamente aplicdvel ao
caso em tela, tendo em vista o cardter pedagdgico que indiscutivelmente é parte
do rol de competéncias desta corte de contas, deixamos de propor a mulia
correspondente para propor a medida pedagogica de Fixagdo de prazo ao exato

cumprimento da lei.

Desta forma, antes de impor a sancdo pela violagcdo aos dispositivos
constitucionais, legais e regulamentares antes mencionados, € poder-dever deste
TCE/MS fixar um prazo para que o jurisdicionado cumpra a lei. E o que se exirai dos

seguintes dispositivos constitucionais e regulamentares:

CF/88:

Art. 71. O conftrole externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou enfidade adote as
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providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

CE/MS/198¢9:

Art. 77 - O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

IX -se verificada a ilegalidade, assinar prazo para gue o érgdo ou
entfidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei;

LO/TCE/MS:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos
Municipios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,

aplicacdo de subvencodes e rendncia de receitas, cabendo-lhe:

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdarias ao

exato cumprimento da lei sejam adotadas

Este tem sido o posicionamento dos TCE's quando constatada a
ilegalidade. Vejamos a seguinte jurisprudéncia do TCE/MG, proferida no processo n.

641059, do qual lavrou-se a seguinte ementa:

Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de Cadmara Municipal —
Recebimento a maior de remuneracdo pelo Presidente da Ca&-
mara — Contrariedade do art. 29, VI, da CR com a redacdo da EC
n. 1 de 31.03.92 - Impoe-se a restituicdo ao erdrio — Restos a Pagar
— Nd&o considerado o apontamento do érgdo técnico por se tratar
do mesmo exercicio da entrada em vigor da LRF (LC 101/2000) -
Despesa com servicos de terceiros — NGo alcance do exercicio de
2000 pela LC N. 101/2000 - Prejudicada a andlise do apontamen-
to — Controle Interno — Nao-apresentagcdo do relatério — Inobser-
vancia de exigéncia constitucional (art. 74 da CR) e dos arts.76 a
80 da Lei 4.320/64 e arts. 63 a 66 da LC 33/94 - Fixagdo de prazo
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para implantag¢do do sistema de controle interno — Noftificacdo ao
atual gestor — Irregularidade das contas.

Fonte: http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/ 134955
- acesso em 15/09/2015

Desta forma, comprovada a violagdo a norma legal, constitucional e
regulamentar por ndo encaminhar a esta Corte de Contas do Parecer do Conftrole
Interno opinamos pela fixacdo de um prazo para que o gestor implante o Sistema
de Confrole Interno, sob pena de multa. Para tanto deve o TCE/MS adotar o

instrumento de fiscalizacdo do monitoramento.

2.2.3) Avdliagcdo da responsabilidade fiscal

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAIS - LRF
Fundamento Exigéncia Legal Especificagdo V:;or
LCF n° | Responsabilidade na Duodécimo Recebido 980.703,84
- Despesa Empenhada -890.485,04
101/2000 - LRF gestdo fiscal - —
(art. 1°, § 1°) Superavit/deficit 90.218,8
' Resultado do Exame Regular
Fonte: Balanco Financeiro fls. 17
Limite %
LCF n° RCL para base de cdiculo 16.708.413,7 | 100,00
101/2000 - LRF | . ql e Encargos
(arts. 20, 1, 9 Limite Autorizado 1.002.504,82 6,00
“a"
Gasto Realizado 559.335,00 3,34
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (consolidado), fls. 200/208 TC/5069/2013 e
Anexo 2 (Natureza da Despesa Consolidado), fls 20.
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CF/1988 (art.
164 § 3°) e LCF
n° 101/2000 -
LRF (art. 43)

Depdsitos de disponibilidades financeiras de caixa

em instituicoes oficiais | Regular (fls. 52/58)

CF/1988 (art.
37, caput) e
LCF n°
101/2000 - LRF
(art. 48, caput)

ILEGIVEL (fls.
136/137). Ndo aten-
deu o art. 48 da LRF,

nem a Resolucdo
CFC n.° 1.133/2008 —
item 11 -letrad

Transparéncia e publicidade

Quanto a publicidade e transparéncia, o gestor da Camara Municipal

de Bandeirantes encaminhou os comprovantes de publicacdo dos balancos

Financeiro e Patfrimonial e da Demonstracdo de Variagcdes Pafrimoniais, contudo,

tais instrumentos estdo ilegiveis na presente prestacdo de contas. Além disso, os

demonstrativos ndo estdo disponiveis para acesso via internet pelo portal da

Camara Municipal.

Destaco a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n°

1.133/2008 - item 11 — que exige a publicacdo das Demonstracdes Contdbeis, além

da divulgacdo em meios de comunicacdo eletrdnicos de acesso publico. Vejamos:

No

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versoes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas
modalidades;

(b) remessa cos orgdos de controle interno e externo, a
associacoes e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletrénicos de
acesso publico.

endereco:

http://www.bandeirantes.ms.leg.br/fransparencia/orcamento-e-financas - Acesso
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em 11/11/2015 - existem links para consulta do orcamento, financas do legislativo,

licitacdo, contratos, recursos humanos, prestacdo de contas e demais informacdoes

perfinentes a utilizacdo dos recursos publicos, contudo, ao optar por um desses

temas, o partal ndo disponibiliza os dados. Vejamos:

€& = C [ www bandeirantes.ms.leg br/iransparenciajorcamento-e-financas w

25 apps [ LR, - TCEMMS i Sist.. Py e, tesouro,fazenda,

© MCASP - rtign Conta... [ w3, tesouro,gov.br. %

Camara Municipal

Pégina Inicial | Blog o | Féruns | Owidoria | Perguntas Freguent

\acé estd aqui: Pégina Inicial / Transparéncia / Orgamento e Finangas
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& TV Legisiativa
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E importante lembrar que a partir de maio de 2013, os municipios com

até 50 mil habitantes deveriam olbservar o que disciplina o art. 48 e 48-A da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que dispde expressamente sobre a conduta

dos gestores quanto a tfransparéncia das contas publicas:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre
a execugdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso puUblico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
Il - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
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48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009) (Vide
Decreto n®7.185, de 2010)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico
do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagoes referentes a:
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto d despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execug¢ao da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao niUmero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Da leitura do arfigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orgamentdrias
(PPA, LDO e LOA), as prestacoes de contas, ao parecer prévio emitido pelos Tribu-
nais de contas e ao RGF e RREO. J& o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il prevé a obri-
gatoriedade disponibilizar, via internet, em tempo real, informagoes pormenorizadas

sobre a execucgao financeira e orcamentdria da receita e da despesa.

Sendo assim, recomendamos que os responsaveis sejam orientados a
adequarem e aprimorarem 0s mecanismos de publicidade e transparéncia
ofertados aos cidaddos, a fim de garantir o cumprimento ao art. 48 da LRF, & Lei de
Acesso a Informacdo e a Resolucdo CFC n° 1.133/2008 - item 11, alinea d, aos
processos do exercicio de 2013, em andlise neste tribunal, sob pena de multa (art.
42, inciso V da LO-TCEMS).

2.2.4) Do Orcamento

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica

econémica, financeira e o programa de frabalho do Governo, obedecidos 0s
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principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n. 842/2011 — LOA (fls. 95 TC/5062/2013) fixou a
despesa do legislativo em R$ 822.400,00. Vejamos:

Fls.000095
r PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES - MS ' Prighm: 1
@ RUA ARTHUR BEANARDES - 300 - CENTRO Filaao: S0 1
CHNPJ: 03.601.491/0001-42  Telelone: 3361-1425 Exercicio: 2012
MATUREZA DA DESPESA - COI’lSDLIDM}.iD POR ESTRUTURA {SINTETIGDJ - (ANEXO 2 - LEI 4320/64)
Orgdio: 01 - CAMARA MUNICIPAL
Elemento da idade de  Cat. Econdmica
Cadlge Descrigao Despesa AplicagBe  Grupo Despesa
3000.00.00 DESPESAS CORRENTES 790.400,00
3100.00.00  PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 5§53.500,00
3180.00.00  APLICACOES DIRETAS 553.500,00
31901100 WENCIM.E VANTAGENS FIXAS-PESSDAL CIVIL 457.500,00
318013.00  OBRIGACOES PATRONAIS 06.000,00
3300.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 236.900,00
3390.00.00  APLICACOES DIRETAS 236.900,00
33901400  DIARIAS - CIVIL 35.000,00
3300.30.00  MATERIAL DE CONSUMC 26.000,00
3380.36.00  OUTROS SEAV.DE TEACEIROS-PESSOA FISICA 63.000,00
3800  OUTACS SERV.TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 111.800,00
9100  SENTENCAS JUDICIAIS 100,00
3300 92 00 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 2,000,000
4000.00.00  DESPESAS DE CAPITAL 32,000,00
4400,00.00  INVESTIMENTOS 12.000,00
4480.00.00 APLICACOES MMRETAS 12,000,00
44905100  OBRAAS E INSTALACOES 5.000,00
449052.00  EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 7.000,00
4800,00,00 AMORTIZACAD DA DIVIDA 20.000,00
4680.00.00  APLICACOES DIRETAS 20.000,00
4890.71.00  PRINCIPAL DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO 20,000,00
TOTAL ORGAO 822.400,00

Fonte: fl. 95 TC/5062/2013 — Prestacdo de Contas FUNDERBAND.

E importante destacar que o Orcamento Anual, referente ao exercicio
de 2012, ndo foi remetido a esta Corte de Contas pelo municipio de Bandeirantes,
sendo a auséncia objeto do Processo TC/10494/2012, em tramite nesta corte. Assim,
como fez a 3° Inspetoria, recorremos ao TC/5062/2013 (prestacdo de contas
FUNDERBAND) a fim de localizar a lei 842/2011 - Lei Orcamentdria Anual de

Bandeirantes — que fixou para o legislativo a despesa de R$ 822.400,00.

Quanto aos créditos adicionais, conforme o Anexo 11 - Comparativo
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da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 27) podemos observar que o

orcamento do legislativo foi alterado, sendo efetivamente repassada a Cé&mara

Municipal de Bandeirantes a quantia de RS 980.703,84.

No entanto, ndo foi possivel verificar o rito de alteracdo do orcamento,

tendo em vista que os decretos comprovando a modificacdo ndo foram remetidos

a este Tribunal pelo Sr. Marcio Faustino de Queiroz e os seus sucessores, Fabio Osoério

Ferreira e Adevaldo Freitas Souza, conforme j&@ mencionado no item 2.2.1 deste

parecer.

Desta forma, no que tange o crédito adicional, esta Auditoria pode

afirmar o seguinte:

Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos
suplementares, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do

limite estabelecido neste processo;

Impossibilidade de verificar o rito legal de abertura dos créditos
adicionais, uma vez que os decretos modificativos ndo _foram

encaminhados na presente prestacdo de contas, mesmo apds

as notificacdes n° s 2443/2015 e 2444/2015 realizadas por essa
Corte de Contas, conforme os documentos constantes as fls
139/140;

Infringéncia do art. 42, incisos Il e IV da Lei Org&nica do TCE/MS
(omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido e sonegacdo de quaisquer dados, informacdes ou
documentos solicitados regularmente pela autoridade do

Tribunal ou Ministério PUblico de Contas).

2.2.5) Execugdo orcamentdria da despesa

A execucdo orcamentdria da despesa atendeu a disposicdo do art.
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11 da Lei Federal n. 4.320/1964 e Portaria Interministerial n. 163, de 04.05.2001 do MF
e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa por categorias
econébmicas e por classificacdo funcional, conforme evidencia o Anexo 11
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fl. 27, sendo a despesa
autorizada de R$ 980.703,84 e a empenhada de R$ 890.485,04.

2.2.6) Das Demonstragoes contdbeis

As demonstracdoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais € do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei n°
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam o

comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 17;
b) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 19;

c) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais), fls. 23.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO RS

1 — Receita Extraorcamentdria 2.024.948,42
2-Soma 2.024.948,42
3 - Despesa Orcamentdria 890.972,66
4 - Despesa Extraorcamentdria 1.131.040,67
5-Soma 2.022.013,33
é — Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (5-2) 2.935,09

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fl. 17.

No Balanco Financeiro, podemos observar a existéncia de saldo na
conta da Cadmara Municipal para o exercicio seguinte no valor de RS 2.935,09, que

corresponde & divida flutuante, conforme demonstrado no Anexo 17 -
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Demonstracdo da Divida Flutuante - fls. 39 do presente parecer. E importante
mencionar que o jurisdicionado atendeu a Nota Técnica 484/2004 -
GEANC/CCONT, da Secretaria do Tesouro Nacional, devolvendo aos cofres da
Prefeitura de Bandeirantes o valor R$ 89.731,18, conforme demonstrado no

Balanco Financeiro, fls 17. Vejamos o teor da Nota Técnica 484/2004:

A Portaria n°® 339 de 29/08/2001, da STN, que estabelece a forma
de fransferéncias financeiras para cobertura da execucdo

orcamentdria de cada ente da federacdo, dispde o seguinte:

“Financeiros As transferéncias financeiras para atender as
despesas da execucdo orcamentdria referida no item 1.b anterior
serdo processadas por meio dos documentos financeiros usuais,

sem a emiss@o de novo empenho;

Os registros contdbeis das transferéncias financeiras concedidas e
recebidas serdo efetuados em contas contdbeis especificas de
resultado, que representem as variacdes passivas e ativas
financeiras correspondentes;

Os saldos das mencionadas contfas deverdo, de forma
permanente, manter igualdade entre as movimentacdes
concedidas e recebidas nos érgdos e entidades concedentes e

recebedores”.

4. Nos termos da Portaria acima citada, foram eliminadas as
receitas e despesas entre érgdo e entidade de cada ente (Unido,
Estado, DF e Municipios) de forma que os saldos financeiros ndo
vtilizados e ndo comprometidos com as obrigagoes
correspondentes, existentes no passivo do Poder Legislativo,
deverdo ser devolvidos ao poder repassador ou se permanecer
em seu poder, apods o encerramento de cada exercicio, deverd
ser diferido e considerado como antecipacdo de cofas

financeiras do exercicio seguinte.
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5. Diante do exposto, ndo havendo obrigatoriedade de
devolucdo dos saldos financeiros ndo utilizados pelo Poder
Legislativo, o Poder Executivo considerard como antecipacdo da
liberacdo de cota financeira do exercicio seguinte para o Poder
Legislativo. No exercicio seguinte o Poder Executivo liberard, para
o Poder Legislativo, o valor das cotas financeiras do exercicio,

deduzido do saldo financeiro ndo utilizado no exercicio anterior.

Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICAGCAO RS
1 - Variacdes Ativas. 989.843,76
2 - Variacdes Passivas. 987.781,84
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) 2.061,92

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 23

Ndo podemos deixar de mencionar que o Balanco Patrimonial do

exercicio anterior, constante dos autos as folhas 20/21, apresenta-se incompleto, j&

que deixou de evidenciar o quadro referente ao Passivo (Passivo Financeiro/ Passivo

Permanente/Saldo Patrimonial/Passivo Compensado). Assim, necessdrio se faz

verificar se o processo fisico também apresenta tal deficiéncia, sendo, nesta

hipdtese, considerada inexistente a peca na presente prestacdo de contas. A

auséncia enquadra-se no disposto no art. 37 da LO-TCE/MS. Vejamos:

Art. 37 - As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo
reUnam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser

consideradas nao prestadas.

Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio
Anterior. 96.193,96
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 2.061,92
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3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio. 98.255,88

Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio e do Anterior, fls. 19/21

2.2.7) Atendimento as normas constitucionais;

A andlise destas contas de gestdo deve passar pelo exame do

atendimento aos limites expostos na Constituicdo Federal de 1988.

Nestes termos, e sendo a populacdo do municipio de Bandeirantes de
6.609 habitantes, conforme informa o Instituto Brasileiro de Geografia e Estafistica
(IBGE), Censo 2010, enderego
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php2lang=&codmun=500150&search

=%/Cbandeirantes, os percentuais autorizados pela norma constitucional sGo os

consignados, conforme as tabelas a seguir:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Fun-
dament Exigéncia Legal Especificagdo V;Isor %
o
Respeitar o limite autori- Receita Base
zado de 7% com a des- Constitucional 14.060.892,04 100,00
pesa total da Cdmara | Limite autorizado 984.262,44 7%
Municipal, incluidos sub-
sidios dos Vereadores e
excluidos gastos com
C;/(tha inativos em relacdo ao
29.A somg’rério da receita tri- | Despesa Total da
inciso I)' butdria e das transferén- |  Camara Munici- 980.703,84 6,97%
cias previstas no § 5° do pal
art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente reali-
zadas no exercicio ante-
rior.
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 10 (consolidado) Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, fls 65/70 TC/03628/2012, peca
e Balango Financeiro, fls 17.

CF/1988 | NGo gastar mais de Valor

(art. 29-A, | 70% (setenta por cen- Sl RS %
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§ 1°) | to) de sua receita Duodécimo Re-
com folha de paga- cebido 980.703,84 100,00

mento, incluido o

- Limite autorizado
gasto com o subsidio

686.492,68 70,00

de seus vereadores.
Despesacom a

folha de pago-
mento, inclusive,
subsidio dos Ve-
readores

457.844,09 46,68

Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 2 (Natureza da Despesa), fls. 29, e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 27.

Fixacdo do subsidio da edilidade para legislatura, de acordo com o limite de
20% em relacdo ao subsidio do Deputado Estadual.

Fundamento Especificacdo Valor R$
Subsidio do Deputado Estadual 12.384,07
art. 29, inciso 1 ite de 20% 2.476,81
VI, alinea “a”
Subsidio dos Vereadores de Bandeirantes 2.476,81
Resultado do exame Regular

Fonte: Lei n° 3.332, de 21/12/2006, publicada no D.O.E n°® 6874, de 22/12/2006 e Resolugcdo n°
002/2008 que dispde sobre a fixacdo do subsidio dos vereadores do Municipio de Bandeirantes (fls.
128/129) peca 13 e folha de pagamento fls 60/92.

Fundamento Especificagao N°
Habitantes do Municipio 6.609
art. 29, inciso | |imite mdximo de vereadores 9
IV, “b” Vereadores na Cadmara Municipal 9
Resultado do exame Regular

Fonte: Folha de pagamento, fls.60/92 e Censo IBGE 2010.

~ N age = Valor
N&o superacdo do Especificagao RS %
montante  de 5% Mpoceita Totaldo | 18.732.477,47
(cinco por cento) da Municioio 100,00
CF/1988 | receita do Municipio 936.623.87

(art. 29, | com o total da des- | Limite autorizado 5,00
inciso VII) | pesa com a remune-
racdo dos Vereado-

Despesa com a

res remuneracao 267.495,48 1,43
’ dos Vereadores
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (consolidado) fls.200/208 — Processo TC/MS
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05069/2013 e folha de pagamento, fls. 60/92 da presente prestagdo de contas.

Da andlise ora apresentada depreende-se que a Cadmara Municipal

de Bandeirantes respeitou os limites constitucionais impostos pela Carta Magna de

1988, uma vez que a despesa total, com a folha de pagamento e remuneracdo dos

vereadores enconfram-se em conformidade com os ditames da Carta de

Republica. Além disso, € de se destacar que o subsidio dos vereadores respeitou o

teto de 20% do subsidio dos deputados estaduais, conforme dispde o art. 29, inciso

VI, alinea a da CF/88. Vejamos:

Remuneracdo paga aos vereadores de Bandeirantes - 2012

Vereador valor devido valor recebido recebido a maior/menor
Marcio Faustino de Queiroz R} 29.721,72 RE 29.721,72 R$ 0,00
Jeovane Feliz de Oliveira R} 29.721.72 RE 29.721.72 R$ 0,00
Marcos Coelho Rocha R 29.721.72 R 29.721.72 RE 0.00
Milarne Belli de Lana Paiva R} 29.721,72 RE 29.721,72 R% 0,00
Welton Pereira Borges R} 29.721,72 RE 29.721,72 R$ 0,00
Adevaldo Freitas de Souza R} 29.721.72 RE 29.721.72 R$ 0,00
Afonso Celso Nunes da Cunha R 29.721.72 R 29.721.72 RE 0.00
Aloisio Alves de Souza R} 29.721,72 RE 29.721,72 R% 0,00
Gelson Guimardes R} 29.721,72 RE 29.721,72 R$ 0,00
Total R 267.495,48 R 267.495,48 R$ 0,00

Fonte: Folha de Pagamento fls 80/92 do presente parecer

2.2.8) Da Inconstitucionalidade do art. 5° da Resolugao 002/2008

Essa auditoria constatou ainda a inconstitucionalidade do art. 5° da

Resolucdo 002/2008, que definiu os subsidios dos vereadores do municipio de

Bandeirantes. O dispositivo autorizou o pagamento por convocacdo extraordindria,

vejamos:
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i-L.s.;ﬁL;

P i |

"Fixa o subsidio dos Vereadores do Municipio de
Bandeirantes/MS para a Legislatura 2009 a 2012 e
da outras providéncias” ' )

Resolucao N.° 002/2008

A CAMARA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES, ESTADO DE MATO

GROSS0 DO SUL, a i i
{13 RESOLUGAG provou e eu, Premde_ﬂte, PROMULGO a seguinte

qu.rllgc:_‘l.‘EI - Fica o subsidio mensal dos Vereadores do Municipio de
EEFIUBJFEII‘“IlESf_MS, para a legislatura 2009 3 2012 fixado no vator Fr;ie R§
2.476.81 [d.ms il QUa!rocenlos. e selenta e seis reais e ociterta e um
centan-:oa}. observado o limite de 20% (vinte por cento) dos subsidios dos
_Deputrﬂdc_;s Estaduais, consoante informacdo canstante da certiddo d
Assembléia  Legislativa/MS, que noticia o subsidio dos Panamenlarcas

I._ bladuais orga em H$ 2 384 UF {dﬂ e'n I- § len 8 d ear
. ] Z ll.'l EZEJ'“US. e ]
. Oile = qu tro ans e

Arigo 2.° - O subsidio dos Vereadores- ndo podera ultrapassar ao indice

percentual de 5% (cinco por cenio) da receita do Municipio, observando ainda

g ISmm:ﬂe‘acimm::r mensal deste Pod_ar Legislativo, conforme preceitua o art. 29 da

Arugq 3.*'_— A auséncia do Vereador 4 Sessdo Ordindria, ou a sua nao
Ezmupaq:aﬂ r:a ordem do dia da sessdo legislativa realizada, implicara no
sconto de ¥ do valor do seu subsidio mensal para cada falta verificada

JBFV Fllbtll cativa -E]EI' e5 3da te [l St ment O Cornes e permissan
L (&) ent mpestbival
n L= 1508 r 5

Artigo 4.° - No periodo do recesso leaisiab i
_ egisiativo, os subsidio :
Fagos de forma integral. T

ais seraq
- =0 _ - & . =
. Arhgt; 5°9-0 c:omparec;nmentn efetivo as sessdes extraordinarias reslizadas no
periodo de recesso legislativo sera remunerado na propor¢cao de Y do subsidio
mensal para cada sessdo, até o maximo de quatro, observada a disponibilidade
efetiva de recursos para a realizacdo das despesas com a finalidade

. o .
Artigo 6.° - Os subsidios dos Vereadores terio suas expressoes monetanas

revisadas anualmente nos termos do Arti |
an go 37, incisa X da CF/a z
com a varnacao do IGPMIFGY S [f= acori

o digitalmenie por: CRISTIANE APARECIDA PASCHOALETTO - /042013 14:54:44

Fonte: fls 127/129 da presente Prestacdo de Contas.

E salutar lembrar que a Emenda Constitucional n° 50, de 2006, vedou o
pagamento de parcela indenizatéria, em razdo de convocacdo extraordindria,
alterando assim o § 7° do art. 57 da CF/88:

§ 7° Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso Nacional
somente deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado,
ressalvada a hipbtese do § 8° deste artigo, vedado o pagamento
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de parcela indenizatéria, em razdo da convocagdo. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006). Grifo nosso.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas j& pacificou o entendimento
de que a vedacdo estabelecida pelo art. 57, § 7°, também se aplica aos
vereadores e deputados estaduais, tendo em vista o principio da simetria

constitucional. O TCE/SC em prejulgado n° 1868 esclarece:

Prejulgado: 1868

1. Em razdo do principio da simetria, entendido como aquele que
identifica as normas da Constituicdo Federal que podem ou
devem ser reproduzidas perante as Constituicoes Estaduais e as
Leis Organicas Municipais, homogeneizando o modelo Federativo
Brasileiro, os efeitos do art. 57, § 7°, da Constituicdo Federal, com
a redacdo da Emenda Constitucional n. 50, de 14/02/2006,
também devem ser observados pelos Municipios.

2. A partir do dia 15/02/2006, data da publicacdo da Emenda
Constitucional n. 50/2006, as sessoes legislativas ordindrias
ocorrem do dia 02 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a
22 de dezembro, estando proibido o pagamento de verba
indenizatéria aos vereadores municipais em razdo de
convocacgdo para sessdo extraordindria.

Processo: CON-06/00464814

Parecer: COG- 520/06

DecisGo: 1161/2007

Origem: Cdmara Municipal de Balnedrio Gaivota

Relator: Conselheiro Moacir Bertoli

Data da Sessdo: 07/05/2007

Data do Didrio Oficial: 18/05/2007
(http://www.tce.sc.gov.br/decisoes)

(Grifo nosso)

Também adota este posicionamento o TCE/MG:

Verifica-se o seguinte entendimento, em sede de consulta:
[Consulta n. 772.606, de relatoria do Cons. Licurgo Mourdo, em
sess@o do dia 30 de novembro de 2011:]

[...] tratando-se de matéria j& sedimentada nesta Corte, e consi-
derando o disposto no § 7° do art. 57 da Constituicdo da Republi-
ca, alterado pela Emenda Constitucional n® 50/2006, entendo ndo
ser possivel o pagamento de remuneragdo aosvereadores em
decorréncia de sua participagdo em sessdes extraordindrias
ocorridas durante a sessao legislativa ou no recesso parlamentar.
No mesmo sentido, de ndo ser possivel o pagamento de
remuneracdo a vereadores em virtude de participagdo em
sessdo extraordindria (seja fora, seja dentro do recesso
parlamentar), estdo as respostas as Consultas seguintes: 838.631
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(19/09/2011), 837.500 (24/08/2011) e 748.003 (10/09/2008).

Fonte: CARTILHA DE ORIENTACOES GERAIS PARA FIXACAO DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES - Legislatura 2013/2016 (em 14
preceitos) — Editada pelo TCE/MG, pdag. 28-29

O TCE/PE segue a mesma linha:

PROCESSO T.C. N° 0860016-8 PRESTACAO DE CONTAS DA MESA DI-
RETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS (EXERCICIO DE
2007) INTERESSADO: Sr. ROMILDO DELMIRO ALVES RELATOR: CON-
SELHEIRO, EM EXERCICIO, ADRIANO CISNEIROS ORGAO JULGA-
DOR: PRIMEIRA CAMARA DECISAQ T.C. N° 1237/09 CONSIDERAN-
DO o montante de R$ 40.000,00 pagos aos Vereadores a titulo de
sessdo extraordindria; CONSIDERANDO que em razdo do principio
da simetria, a regra constante do artigo 57, § 7°, da Constituicdo
Federal (com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
50/2006), que proibe o pagamento de parcela indenizatéria de-
corrente de convocagdo extraordindria, se aplica também ao
Legislativo Municipal; (...) Julgar IRREGULARES as contas da Mesa
Diretora da Cadmara Municipal de Ferreiros, relativas ao exercicio
financeiro de 2007, determinando ao Ordenador de Despesas, Sr.
Romildo Delmiro Alves, que restitua o valor de R$ 40.000,00, que
deverd ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia
do exercicio financeiro subsequente ao das contas ora anali-
sadas, segundo os indices e condicdes estabelecidos na legis-
lacdo local para atualizagcdo dos créditos da Fazenda Publica
Municipal e recolhido aos cofres publicos municipais no prazo
de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta decisdo, de-
vendo copia da Guia de Recolhimento ser enviada a este Tri-
bunal para baixa do débito. Ndo o fazendo, que Certiddo do
Débito seja encaminhada ao Chefe do Executivo Municipal,
que deverd inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a
sua execucado, sob pena de responsabilidade.
http://sistemas.tce.pe.gov.br/jurisprudencia/PesquisaJurisprude
ncialpesquisaPaginada.actiongtiposSelecionados=24&termo=
convo-
ca%C3%A7%C3%A30+AND+extraordinC3%Alria&termo1=&p
aginaSelecionadaTelaVisualizacao=0

No mesmo sentido a jurisprudéncia do STF:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 147, § 5°,
DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS. PAGAMENTO DE REMUNERAGCAO AOS PARLAMENTARES EM RA-
ZAO DA CONVOCAGAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS
ARTS. 39, § 4°, E 57, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE VEDAM O
PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA EM VIRTUDE DESSA CON-
VOCAGAO. AGCAO JULGADA PROCEDENTE. | - O art. 57, § 7°, do Texto
Constitucional veda o pagamento de parcela indenizatéria aos par-
lamentares em razdo de convocacdo extraordindria. Essa norma é
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de reproducdo obrigatdria pelos Estados-membros por forca do art.
27, § 2°, da Carta Magna. Il - A Constituicdo € expressa, no art. 39, §
4°, ao vedar o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abo-
no, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria
0o subsidio percebido pelos parlamentares. Il - Acdo direta julgada
procedente. (ADI 4587, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tri-
bunal Pleno, julgado em 22/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-117
DIVULG 17-06-2014 PUBLIC 18-06-2014)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL PARAENSE N.
47/2010. PAGAMENTO DE PARCELA  INDENIZATORIA  POR
CONVOCAGAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
VEDAGAO CONSTITUCIONAL EXPRESSA (§ 70 DO ART. 57 E § 20 DO
ART. 27, DA CONSTITUICAO BRASILEIRA). MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
(ADI 4509 MC, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 07/04/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 24-05-2011
PUBLIC 25-05-2011)

Sendo assim, comprovada a incompatibilidade do art. 5° da Resolu-
c¢cdo 002/2008 com o art. 57, § 7° da CF/88 e sua aplicabilidade ao legislativo muni-
cipal, necessdrio averiguar, se na legislatura 2009/2012, a Cadmara Municipal de
Bandeirantes efetuou pagamentos por convocagdo extraordindria de vereadores.
Salientamos que tais indicios podem ocasionar imputacdo de débito por despesa
ilegalmente realizada, tal como preceitua o art. 35, V da LO-TCE/MS. Necessdrio
ainda orientar o jurisdicionado quanto a inconstitucionalidade do art. 5° da Resolu-
cdo 002/2008 e quanto a possiveis pagamentos de indenizacdes por convocagdo

extraordindria.

2.2.9) Das irregularidades

Apds a andlise da presente prestacdo de contas, essa Auditoria

identificou as seguintes irregularidades:

e As contas anuais de gestdo da Cadmara Municipal de Bandeirantes
ndo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, con-
forme Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 3, Subitem 3.1, Letra B):
ldentificamos a auséncia das seguintes pecas:

1- Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle in-

terno sobre as contas;
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2 - Copia dos decretos do executivo municipal referentes a abertu-

ra de créditos adicionais ao legislativo.

e Na&o atendimento as infimacoes n° 2.443/2015, fls.138, e 2444/2015,
fls.139 — caracterizando a conduta infracional de sonegacdo de
documentos, nos termos do art. 42, IV da LO-TCE/MS;

e Auséncia de Confrole Interno no legislativo municipal.

e Inconstitucionalidade do art. 5° da Resolucdo 002/2008, que definiu
0s subsidios dos vereadores do municipio de Bandeirantes. O dispo-

sitivo autorizou o pagamento por convocacdo extraordindria.

2.2.10) Avdliagdo de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do
exercicio financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal
neste sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo
previstos no art. 26 da LO-TCE/MS.

2.2.11) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n. 160/2012.

PAR - GACS PSS - 17325/2015 - Pagina 25 de 30



‘@

Tribunal de Contas dc; Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Auditoria opina:

a)

b)

d)

pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no
art. 42, caput, incisos, Il e IV; e no art. 59, Il da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS);

pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-
TCE/MS, em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso II;
pela omissdo parcial no dever de prestar contas, conforme item

2.2.1 desse parecer;

pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, | da LO-TCE/MS, em
face ao ato infracional previsto no art. 42, IV da LO-TCE/MS por
sonegar dados, informacdes ou documentos solicitados regu-
larmente pela autoridade do Tribunal ou Ministério PUblico de

Contas, conforme item 2.2.1 desse parecer;

pela fixacdo de prazo para que o presidente da Cadmara Muni-
cipal institua o confrole interno, sob pena de multa (art. 42 ca-
put LO-TCEMS), com acompanhamento pelo TCE/MS (instru-
mento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), con-

forme item 2.2.2 deste parecer;

Pela recomendacdo ao gestor ou a quem o houver sucedido
para que ndo efetue pagamento a fitulo de convocacdo ex-
traordindria, visto que tais pagamentos sGo incompativeis com o
art. 57, § 7° da CF/88, assim demonstrado no item 2.2.8 deste

parecer.
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f) Remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual a
quem compete defender os interesses sociais indisponiveis, ten-
do em vista a inconstfitucionalidade do art. 5° da Resolucdo
002/2008, que autorizou o pagamento por sessdo extraordindria

aos vereadores de Bandeirantes;

E o parecer.

Campo Grande/MS, 26 de fevereiro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

jpmr
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ANEXO |

MEMORIA DE CALCULO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

i Quadro 1
RECEITA CORRENTE LIQUIDA PODER EXECUTIVO
ESPECIFICACAO RS %
1. RECEITAS CORRENTES 19.145.877,23 |100,00
2. Contribuicdo Servidores p/ Previdéncia (art. 2°, IV, c LRF) 0,00 0,00
3. Compensacdo Financeira citada § 9° art. 201 CF/88 (art. 2°, IV, ¢ LRF) 0,00 0,00
4. Dedugdo para FUNDEB -2.437.463,53 | 12,73
5. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. = (1-2-3-4) 16.708.413,7 | 87,26

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada (consolidado), fls. 200/208 TC/5069/2013

Quadro 2
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PODER LEGISLATIVO
Especificacdo RS %
Despesa Bruta com Pessoal (1)

e  Pessoal e Encargos 559.335,00 3,34
LRF Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (II) 0,00 0,00
(arts‘ 18 . Indenizacdes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntdria 0,00 0,00
a22) e Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00
e Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00
. Inativo e Pensionista com Recursos Vinculados do RPPS 0,00 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (I-11) 559.335,00 3.34

Resultado do Exame. Regular

Fonte: Anexo 2 (Natfureza da Despesa Consolidado), fls 20.
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ANEXO I
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
REPASSE DE DUODECIMO PARA A CAMARA MUNICIPAL %
Receita Base
Efetivamente
Realizada No
Exercicio
Especificagao Base Legal Anterior RS
RECEITA TRIBUTARIA RS 1.721.403,77 12,24%
IPTU Art. 156,1 CF R$ 118.763,98 0.84%
IRRF Art. 158, | CF R$ 281.308,72 2,00%
ITBI Art. 156,11 CF R$ 549.202,12 3.91%
ISS Art. 156, lll CF R$ 524.313,86 3.73%
TAXAS Céd. Tributdrio R$ 140.861,69 1,00%
CONTRIBUICAO DE MELHORIA Art. 145, 1l CF 0,00
COSIP : (NGo incluso ) R$ 0,00
RECEITA DE DIVIDA ATIVA
TRIBUTARIA, INCLUSIVE MULTAS E
JUROS DE MORA
(85.680,40+21.273,00) Céd. Tributdrio R$ 106.953,40 0.76%
RECEITAS DE IMPOSTOS TRANSFERIDOS
CF/1988 DA UNIAO RS 6.561.335,07 46,67%
(art. 29- ATIVO FINANCEIRO - OURO Art.153, § 5° Il CF R$ 0,00
A, §2°1) | FPM Art. 1591, b CF R$ 5.939.722,70 42,25%
ITR Art. 158, 1l CF R$ 596.820,75 4,24%
ICMS DESONERACAQO LC N° 87/96 R$ 24.791,62 0,18%
DO ESTADO RS 5.778.153,20 41,09%
ICMS Art. 158, IV CF R$ 5.475.185,19 38.93%
IPVA Art. 158, Ill CF R$ 157.913,77 1.12%
IPI EXPORTACAQO Art. 159, § 3°CF R$ 89.442,67 0,64%
CIDE Art. 159, § 4° CF R$ 55.611,57 0,40%
1 - Receita Base Constitucional. RS 14.060.892,04
(Fonte: Anexo 10 - Consolidado
do Exercicio Anterior) 100,00%
2 - % Constitucional Maximo R$ 984.262,44
Autorizado. - RS e % =1 x 7,00. 7.00%
3 - Duodécimo Repassado. Fonte:
Anexo 13 Consolidado. — RS = R$ 980.703,84
100% —> % =(3/1). 6,97%

4 - Resultado do Exame —

Regular 3 <2 — Irregular 3 > 2.

Regular

Fonte: Anexo 10 (consolidado) Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, fls 65/70 TC/03628/2012, peca 11
e Balanco Financeiro, fls 17
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PROCESSO TC/MS :TC/5052/2013

PROTOCOLO : 1413999

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
RESPONSAVEL :MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ
CARGO DO : PRESIDENTE DA CAMARA

RESPONSAVEL

ASSUNTO DO PROCESSO :CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2012
RELATOR : JERSON DOMINGOS

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande/MS, 26 de fevereiro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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