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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 969/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/8681/2014

PROTOCOLO 11499256

TIPO DE PROCESSO : TERMO DE CREDENCIAMENTO N° 001/2014

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SONORA/MS.

JURISDICIONADO : FATIMA APARECIDA VALENTE DE SOUZA

INTERESSADA : CENTRO DE DIAGNOSTICOS BIOANALISES LTDA.

OBJETO :PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE MATERIAL E
REALIZACAO DE EXAMES COM O FORNECIMENTO DOS
LAUDOS.

VALOR :R$ 90.000,00

RELATOR : CONSELHEIRO RONALDO CHADID

EMENTA: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO -
PRESTACAO DE SERVICOS SEM EXCLUSIVIDADE - COLETA DE
MATERIAL E REALIZACAO DE EXAMES — FORMALIZACAO DO TERMO
DE CREDENCIAMENTO - ADITAMENTO - EXECUQAO - LIQUIDAC}AO -
DESPESAS COMPROVADAS - REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS -
REMESSA DA DOCUMENTAC}AO — INTEMPESTIVA — MULTA.

Séo regulares os procedimentos de inexigibilidade de licitacdo, formalizacao de
Termo de Credenciamento, bem como de seu aditamento e respectiva execu-
¢céo, no ambito dos quais hajam sido cumpridos os requisitos da lei e do regu-
lamento. A remessa intempestiva de documentos, dados ou informacgdes a este
Tribunal constitui infracdo, sujeitando-se o responsavel a penalidade de multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 12 de abril de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade pela regularidade do procedimento licitatério
Inexigibilidade/Chamamento Publico, da formalizacdo e execucdo do Termo de
Credenciamento n® 01/14 e da formalizagdo do 1° Termo Aditivo, realizado pelo
Fundo Municipal de Saude de Sonora, com a microempresa Centro de Diagndsticos
Bioanalises Ltda. Em razdo da remessa intempestiva de documentos, foi aplicada
multa a Sra. Fatima Aparecida Valente de Souza, no valor de 27 (vinte e sete)
UFERMS.

Campo Grande, 12 de abril de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Examina-se o procedimento administrativo instaurado pelo Municipio de Sono-
ra, através do Fundo Municipal de Saude, que resultou na inexigibilidade de licitagdo
— Credenciamento n°® 5/13 — e na celebragéo do Termo de Credenciamento n°® 1/14
com a microempresa Centro de Diagndsticos Bioandlises Ltda., visando ao creden-
ciamento sem exclusividade para prestacdo de servigos de coleta de material e rea-
lizagdo de exames com o fornecimento dos laudos conforme conta na clausula 12 do
instrumento de f. 160.

O valor global inicialmente ajustado foi no importe de R$ 90.000,00 (noventa
mil reais), sendo que o extrato do instrumento de credenciamento foi publicado no
Diério do Estado n°® 2044 de 7/03/2014, conforme faz prova o documento de f. 168.

Com o Oficio 369/14 vieram os documentos pertinentes ao procedimento licita-
torio, tais como a publicacao do aviso de licitacdo (f. 71); parecer juridico (f. 14); do-
tacao orcamentaria e autorizacéo (f. 34 e 35); edital (f. 36) ata (f. 152) e parecer juri-
dico final (f. 154).

Foi realizado prévio empenho através da emissao das Notas de n® 1211 e 1212
de 2014, no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) cada (f. 170 e 171).

Em primeira andlise a equipe da 52 ICE entendeu que o procedimento licitatério
e a celebracdo do Termo de Credenciamento ocorreram em atendimento ao que
dispde a Lei de LicitacBes (Lei 8.666/93), porém, registrou a intempestividade na
remessa dos documentos a esta Corte, em desacordo com a orientagdo contida no
item 1.2.1.A do Anexo |, Capitulo Ill, Secdo |, da Instrucdo Normativa TC/MS n°
35/11 (ANA 10713/14 - 1. 172).

Com os oficios de f. 179, 339 e 348 a Ordenadora encaminha documentos re-
ferentes a execucao financeira e a celebracdo do 1° Termo Aditivo. Mais adiante, a f.
367, envia o Termo de Encerramento do Contrato.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se sobre o procedimento licitatorio e
a celebracdo do instrumento de credenciamento, no sentido de entender pela legali-
dade e regularidade de ambos, porém, propde a aplicacdo de multa pelo atraso na
remessa dos documentos, nos termos do Parecer 1606/15 de f. 383.

Em razéo da determinacdo regimental e por comando deste Relator no despa-
cho de f. 385 os autos retornam a 52 inspetoria para apreciacdo da formalizacdo do
1° Termo Aditivo e da execucao financeira, resultando na analise de f. 386 que con-
cluiu pelo atendimento de ambos as Leis 8.666/93 e 4.320/64 (ANA 14261/15).

Igualmente o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela legalidade e regu-
laridade da celebracéo do aditamento e da prestacao de contas, conforme se extrai
no parecer 16503/15 de f. 391.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Antes da analise de mérito, no que tange aos aspectos relativos a regularidade
da contratacdo, cumpre estabelecer que, consoante a disposi¢cédo do artigo 10, § 3°,
inciso 1V, alinea “a” e § 4°, combinados com o artigo 13, inciso Il, alinea “a”, todos do
Regimento Interno do TCE/MS (Resolugdo Normativa 76/2013), em razao do valor
total atribuido ao contrato (R$ 90.000,00) — e o valor da UFERMS (R$ 18,40) na data
da assinatura de seu termo de formalizagao (31/12/2014), a competéncia para jul-

gamento do contrato em tela cabera a Camara desta Corte de Contas.

Conforme documentacao apresentada, o procedimento administrativo instaura-
do no ambito municipal teve como objetivo o credenciamento sem exclusividade pa-
ra prestacao de servicos de coleta de material e realizacdo de exames com o forne-
cimento dos laudos conforme conta na clausula 12 do instrumento de f. 160 e resul-
tou na inexigibilidade de licitagdo (Chamamento Publico 5/2014), seguindo as regras
contidas no artigo 25 da Lei de Licitacdes (8.666/93).

Em razao disso, foi celebrado o Termo de Credenciamento 01/14 com a mi-
croempresa Centro de Diagnésticos Bioanalise Ltda., no valor inicial de R$
90.000,00 (noventa mil reais), cujo extrato foi publicado no Diario do Estado 2044 de
7/3/2014 (f. 168), tendo atendido aos comandos da Lei 8.666/93, em especial 0s re-
quisitos do artigo 55 e a previsao contida no paragrafo tnico do artigo 61.

Verifico que, posteriormente, foi celebrado o 1° Termo Aditivo que objetivou
acrescentar R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) ao valor do termo e também alterar o
prazo de vigéncia inicial, sendo que para sua formalizacdo foram observadas as re-
gras da Lei 8.666/93, notadamente as exigéncias dos artigos 57, inciso IlI; art. 61,
paragrafo Unico, e 65, paragrafo 1° (f. 348 a 356).

Conforme atestado pela equipe técnica, a documentacao que corresponde ao
aditamento foi enviada a esta Corte dentro do prazo previsto no item 1.2.2.A da Ins-
trucdo Normativa TC/MS 35/11.

Registro, ademais, que a f. 382 encontra-se acostado o “Termo de Encerra-
mento do Termo de Credenciamento”.

Por fim, no que tange a execucdo financeira, verifico que a mesma ocorreu
adequadamente, tendo sido observados os regramentos da Lei Federal 4.320/64,
sendo que da documentagéo apresentada, a prestacao de contas restou demonstra-
da da seguinte forma:
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RESUMO DA EXECUGAO FINANCEIRA

VALOR INICIAL DO CONTRATO (n° 01/14) - R$ 90.000,00
VALOR DO 1° TERMO ADITIVO - R$ 14.000,00
VALOR FINAL DO CONTRATO - R$ 104.000,00
TOTAL EMPENHADO - R$ 106.717,57
TOTAL ANULADO - R$ 5.832,77
TOTAL EMPENHADO — TOTAL ANULADO - R$ 100.884,89
VALOR LIQUIDADO - R$ 100.884,89
PAGAMENTO EFETUADO - R$ 100.884,89

Feitas as ponderacdes necessarias e apos cautelosa andlise documental, con-
cluo que as contas apresentadas em razdo da contratacdo realizada pelo Fundo
Municipal de Saude de Sonora atendem as disposi¢cfes legais pertinentes e foram
remetidas em observancia as orientacfes contidas na Instrucdo Normativa TC/MS n°
35/11.

N&o obstante a correta formalizacdo do Termo de Credenciamento e a ade-
guada aplicacéo dos recursos, ndo posso deixar de registrar que o envio da docu-
mentacao pertinente ao termo contratual, conforme demonstrado na analise técnica
de f. 172, ocorreu com atraso de 27 (vinte e sete) dias, em desacordo com o fixado
no item 1.3.1 “A” do Anexo I, Capitulo Ill, Secdo | da Instrucdo Normativa TC/MS n°
35/11.

Ocorre que o envio dos documentos necessarios a instrucdo processual consti-
tui obrigacéo formal, prevista em lei e regulamentada por instrugdo normativa expe-
dida pelo TCE/MS, e seu descumprimento, pratica infracional que enseja a aplicacéo
da multa regimental prevista no artigo 170, paragrafo 1°, inciso |, “a”, da Resolugao
Normativa n° 76/13.

DISPOSITIVO

E com respaldo nas informacdes prestadas pela unidade de auxilio técnico, em
comunhdo com o r. parecer do Ministério Publico de Contas, e sob o fundamento
legal contido no artigo 10, inciso I, 88 3° e 49°, c/c artigo 120, incisos I, Il e Ill do Re-
gimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, aprovado
pela Resolugcao Normativa n® 76/2013, VOTO:

| — Pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio — Inexigibilida-
de/Chamamento Publico 5/13 -, da formalizacédo e execuc¢do do Termo de Credenci-
amento n°® 01/14, e da formalizacdo do 1° Termo Aditivo, realizado pelo Fundo Muni-
cipal de Saude de Sonora, com a microempresa Centro de Diagnosticos Bioanalises

ACO01 - 969/2016 — P4agina 4 de 5




[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

Ltda., uma vez atendidas as regras contidas na Lei 8.666/93 e na Lei 4.320/64, além
do cumprimento das orientagBes contidas no Capitulo Ill, Secéo I, da Instrugdo Nor-
mativa n° 76/13;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA a Ordenadora da Despesa, Sra. Fatima
Aparecida Valente de Souza, em valor correspondente a 27 (vinte e sete) UFERMS
pelo envio intempestivo de documentos e informacfes a este Tribunal, o que faco

[T}

orientado pelo artigo 170, § 1°, inciso |, alinea “a” do Regimento Interno, aprovado
pela Resolucdo Normativa n® 76/13;

Il - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias a partir da data do
recebimento da correspondéncia de ciéncia para pagamento da multa em favor do
Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do artigo 172, § 1° incisos | e Il da Resolugdo Normativa
76/13, combinado com os artigos 54; 55 e 83 da Lei Complementar n° 160/2012,
bem como na esteira do que orienta o Provimento n° 3/2014 da Corregedoria-Geral
do TCE/MS, em especial o artigo 1°, inciso Il.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime pela regularidade do procedimento
licitatorio Inexigibilidade/Chamamento Publico 5/13, da formalizacdo e execuc¢do do
Termo de Credenciamento n° 01/14 da formalizacdo do 1° Termo Aditivo, com
aplicacao de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Jerson Domingos;

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro José Ricardo
Pereira Cabral e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 12 de abril de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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