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PROCESSO TC/MS : TC/06936/2017

PROTOCOLO : 1805836

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE TERENOS

JURISDICIONADA : CARLA CASTRO REZENDE DINIZ BRANDAO
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — ATENDIMENTO OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS — INCONSISTENCIA — DEPOSITO DE DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM
INSTITUIGAO NAO OFICIAL — POSSIBILIDADE PROCESSAMENTO DE FOLHA DE
PAGAMENTO - PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS -
RECOMENDAGAO.

Verificado o atendimento aos dispositivos legais e constitucionais na prestagdo de
contas anual de governo analisada, em que respeitados todos os limites da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, é emitido o parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas, porém, com ressalvas em decorréncia da
manutencdo de disponibilidade de caixa em instituicdo ndo oficial (art. 164, 8§ 3°, da
Constituicdo Federal de 1988), que nao prejudicou a analise, a qual resulta na
recomendacdo ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adocdo de medidas
necessarias para a corre¢do da impropriedade identificada.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de setembro de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovagao da prestacao de
contas anual de governo do Municipio de Terenos, referente ao exercicio financeiro
de 2016 e prestadas pela Chefe do poder Executivo, Sra. Carla Castro Rezende
Diniz Brandao, o que fago com fundamento no art. 21, I, da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia da nao observancia ao art. 164, § 3°, da
Constituicao Federal de 1988, quanto ao Depdsito de Disponibilidades de Caixa em
Instituicdo nao Oficial, expostas na fundamentagao deste voto; e por recomendar ao
responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adogdo de medidas necessarias para a
corregao da impropriedade identificada; pelo envio deste processo a Casa
Legislativa competente para que se proceda o devido julgamento das contas
prestadas, conforme determina o art. 33, § 6°, da LCE n. 160, de 2012.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas de governo da Chefe do Poder Executivo
Municipal de Terenos/MS, exercicio de 2016, Sra. Carla Castro Rezende Diniz
Brandao, Prefeita Municipal, a época.

Apés a manifestacao inicial dos 6rgados de apoio, a gestora foi intimada a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, no prazo de 20 (vinte) dias uteis,
conforme Termo de Intimacao n°® 4254/2020, pecga 78, ocasido na qual apresentou
resposta conforme pegas n° 83 e 84.

Ao final da instrugdo processual, a equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Governo e de Gestido conforme analise n°® DFCGF/CCM - 8796/2020,
peca 86, manifestou-se pelo parecer prévio favoravel a aprovacao.

A Auditoria, por meio do Parecer CLO - 1713/2021, peca 88, e o Ministério
Publico de Contas, através do Parecer 22 PRC - 8862/2022, pega 89, opinaram pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao pelos seguintes motivos:

1- Auséncia da remessa obrigatéria de dados e documentos;

2- O valor das despesas com “Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados”, verificado no “Anexo 1 — Demonstrativo das Despesas com
Pessoal” do RGF, R$ 1.587.019,11, diverge do respectivo valor constante do
“Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de Terenos”, pega n° 15,
fl. 356, R$ 2.175.459,95;

3- Descumprimento da norma constitucional, art. 164, § 3° da Constituicao
Federal de 1988, quanto ao Depésito de Disponibilidades de Caixa em
Instituicao nao Oficial;

4- Os decretos de abertura de créditos adicionais encaminhados nao
apresentam a exposigao justificativa, restando prejudicado o cumprimento do
“caput” do artigo 43, da Lei Federal n°® 4.320/64;

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

A prestacao de Contas contém as pecas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidade que serédo tratados
especificamente mais adiante e subsidiada pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao, Auditoria e Ministério Publico de
Contas, foi constatado a manutencido de disponibilidades de Caixa em Instituicao
financeira nao oficial, contrariando o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, auséncia
do cadastro dos responsaveis, do controlador interno e contador, inconsisténcia
entre “Anexo 1 — Demonstrativo das Despesas com Pessoal” do RGF e “Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Servidores Municipais de Terenos”.

Foi apontado, ainda, que nas aberturas de créditos adicionais encaminhadas,
nao constam a exposicao de justificativa.

1. ORCAMENTO

Os quadros demonstrativos apresentam como orgcamento destinado ao
Municipio um montante de R$ 64.068.000,00 (sessenta e quatro milhdes e sessenta
e oito mil reais), conforme a Lei Municipal n°® 1.161/2015 (LOA 2016) que estimou a
receita e fixou a despesa do Municipio de Terenos/MS para o exercicio financeiro de
2016.

No exercicio, foram abertos créditos adicionais aumentando o orgamento total
da despesa autorizada inicialmente para R$ 66.534.837,46, conforme visto no Anexo
12 (Balango Orgamentario), pecga 20.

Entretanto, a Auditoria cita que os decretos de abertura de créditos adicionais
encaminhados nao apresentam a devida justificativa, restando prejudicado o
cumprimento do “caput” do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.

2. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno € previsto pelo artigo 74 da Constituicao Federal
e deve ser implementado por todos os municipios e estados visando cumprir com os
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preceitos de transparéncia com os recursos publicos e evitar irregularidades.

Assim, de acordo com o Controlador da Unidade de Controle Interno, pecga 05,
finaliza seu parecer da seguinte forma:

[.]

Em razdo das analises efetuadas concluimos pelo Parecer Técnico Conclusivo
Favoravel da referida gestdo. O teor deste documento deve ser levado ao
conhecimento do Responsavel pela Administracdo para elaboragcdo do
Pronunciamento Préprio do Gestor. O parecer supra nao elide nem respalda
irregularidades nao detectadas na presente avaliagdo, nem isenta dos
encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

3. BALANCO GERAL

O Balanco Patrimonial do exercicio de 2016 apresentou disponibilidades
financeiras no valor de R$ 26.725.569,63. Conforme demonstrado no Balango
Financeiro — Anexo 13, peca 21, constatou-se que o saldo de Caixa e Equivalentes
de Caixa guarda consonancia com os demais demonstrativos contabeis
apresentados.

No entanto, verificou-se que nem todos os extratos bancarios das contas do
Banco Bradesco constantes da Relagao de Contas Bancarias, autuada a peca n° 38,
foram remetidos a esta Corte de Contas.

3.1 PATRIMONIO LiQUIDO

O Patriménio Liquido evidenciado no Balango Patrimonial totaliza R$
8.513.203,73, sendo que o saldo apresentado esta consonancia com os resultados
acumulados de exercicios anteriores, adicionado o resultado do exercicio, conforme
demonstrado na tabela abaixo.

Apuracao Do Patrimoénio Liquido

Especificagcdo 2016
1. Resultados de Exercicios Anteriores 11.398.720,08
2. Resultado do Exercicio Atual -2.855.516,35
3.Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4. Total do Patrimdnio Liquido 8.513.203,73
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4. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Os dispositivos constitucionais que regem a aplicagdo minima em Manuteng¢ao
e Desenvolvimento do Ensino — MDE constam do art. 212 da Constituicdo Federal
de 1988 e do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Aos Municipios foi estabelecida a aplicagdo minima de 25% da receita
resultante da arrecadacdo de impostos e de transferéncias dessa natureza na
manutencio e desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, nota-se que o municipio aplicou em a¢gdes com a manutencéao e
desenvolvimento do ensino o montante de R$ 12.095.692,78, correspondente ao
percentual de 31,63% das receitas resultantes de impostos, portanto, cumpriu o que
determina o art. 212 da Constituicdo Federal.

Cumpriu também com o art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007, relativo ao
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio na rede publica, tendo em vista que o Municipio aplicou o valor de
R$ 8.098.349,06, representando 84,48% do gasto total do Fundo R$ 9.842.486,33,
cumprindo assim, o disposto na referida Lei.

5. DESPESAS COM PESSOAL

Estabelece o art. 19 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), para fins de
cumprimento do disposto no art. 169 da CF/88, que a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragao, ndao podera exceder o percentual de 60% da receita
corrente liquida do Municipio. Ja o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF,
estabelece que a reparticdo do limite global definido no art. 19 ndo podera exceder
0s seguintes percentuais, 6% (seis por cento) para o Legislativo e 54% (quarenta e
nove por cento) para o Executivo.

Total da Receita Corrente Liquida 55.186.770,69 %
Poder Legislativo 1.277.417,30 2,31
Poder Executivo 26.834.614,20 48,63

O quadro acima mostra que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
foi de 48,63%, R$26.834.614,20 da RCL R$ 55.186.770,69, portanto, abaixo do
limite maximo de 54% da RCL previsto no art. 20, lll, “b”.
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LCF 101/2000 — LRF

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacao,
nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Assim, verifica-se que o gestor respeitou a Lei Complementar 101/2000-LRF.

6. DESPESA COM SAUDE

Segundo informacdo dos técnicos desta Corte, o 6rgdo em epigrafe
demonstrou o cumprimento das disposi¢cdes contidas no inciso lll, do § 1° do art. 77
do ADCT e no disposto no art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012, posto que
aplicou R$ 8.143.013,40 (21,29%) do produto da arrecadagdo dos impostos de que
tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b, e § 3°, da Carta Magna, nas acoes e
servigos de saude, cumprindo assim o mandamento constitucional.

7. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

De acordo com o Inciso | do Artigo 29-A da Constituigdo Federal, constitui crime
de responsabilidade do Prefeito, efetuar repasse que supere os limites definidos no
Inciso | do Artigo 29-A, relativo ao somatério da Receita Tributaria e das
Transferéncias previstas no § 5° do Artigo 158 e 159, efetivamente realizada no
exercicio anterior.

Verificou-se que o valor repassado a Camara Municipal a titulo de duodécimo
no exercicio, perfaz R$ 2.327.174,28, representando 7,00% das receitas prevista no
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art. 29-A da Constituicdo Federal.

Nota-se, entdo, que o repasse de recursos efetuado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal observou ao limite de 7% da receita base de calculo, conforme
dispbe o artigo 29-A, inciso |, da CF/88.

8. CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, verificou-se o atendimento os limites constitucionais e os referentes a Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF, como segue:

Natureza do Recurso Limite Valor aplicado/2017
Constitucional/Legal

Repasse ao Poder 7% 7,00% regular
Legislativo
Aplicagcao na area da 15% 21,29% regular
Saude
Aplicacao area da 25% 31,63% regular
Educacgao
Despesa Pessoal 6% 2,31% regular
Legislativo
Despesa Pessoal 54% 48,63% regular
Executivo

Quanto as inconsisténcias apontadas pela Auditoria referente o cadastro do
Contador, assim como seu ato de nomeagado, responsavel pelo periodo de
01/01/2016 a 02/10/2016, a gestora encaminhou ao processo o cadastro do
Controlador Interno (fl.4834) e sua referida nomeacgéo (fl.4837) e a nomeacao da
Contadora (fl.4838), assim como a justificativa de seu afastamento legal (fls.4840-
4842), sanando assim, a irregularidade.

Em relacdo ao descumprimento da norma constitucional, art. 164, § 3°, da
Constituicao Federal de 1988, quanto ao Depdsito de Disponibilidades de Caixa em
Instituicdo nao Oficial, verifica-se que tal pratica foi adotada pela administracado para
o processamento da folha de pagamento, como bem colocou em seu voto a
eminente Conselheira Marisa Serrano:

PROCESSO TC/6930/2013: "Ha, inclusive, que se considerar que,
preferencialmente, os recursos serao movimentados em banco oficial (Banco do
Brasil, Caixa Econémica Federal ou outros Bancos Oficiais), todavia, desde que
nao exista banco oficial no local, existe a possibilidade de movimentacido de
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recursos publicos em bancos nao oficiais, devendo ser seguidas todas as
demais regras aplicaveis a celebragdo de convénios e ajustes. [..]JNesse quadro,
ha que se considerar que o gestor fez prova de que ndo houve prejuizo ou dano
ao erario. Nao foi verificado desvios de recursos publicos, nem, tampouco,
locupletamento por parte dos responsaveis. O Responsavel pelo Orgdo
Concedente, inclusive, alega que nos Convénios seguintes, celebrados no
exercicio de 2013, procedeu a orientar a utilizacdo de instituigdo oficial nos
recursos oriundos de convénio, uma vez que o Municipio, nesse periodo, ja
passou a contar com agéncia de banco oficial." Nessa senda, a alegacao de que
nao ha vinculagado das contas com a folha de pagamento também nao procede,
ja que toda a transagéo é processada de forma eletrénica e de uma uUnica vez,
restando latente no extrato que a uUnica movimentagdo bancaria é para o
pagamento de salarios dos servidores do Municipio, o que € permitido pelo STF:

DIREITO CONSTITUCIONAL DISPONIBILIDADE DE CAIXA. FOLHA DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS. DEPOSITO EM INSTITUICAO
FINANCEIRA PRIVADA. INOCORRENCIA DE OFENSA AO ARTIGO 164, §3,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. O depdsito de salario ou de remuneragdo de
servidor publico em instituicdo financeira privada ndo afronta o artigo 164, §3 da
Constituicdo Federal, pois ndo se enquadra no conceito de disponibilidade de
caixa. Precedentes. Agravo regimental a que se nega seguimento.
(AI837677AgR, Relator(a):Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
03/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe089DtVULGO07 -05-2012PUBLICO8-
05-2012RT JVOL-00222-01 PP-00611).

Assim, observa-se que o processamento de folha de pagamento em
instituicées financeiras nao oficiais vem sendo pratica costumeira em diversos Entes
Publicos, mesmo até pelo principio da economicidade ao ente e aos servidores
publicos, justificando a medida tomada.

Em relacdo a auséncia dos extratos bancarios do Banco Bradesco, em
consulta a prestacdao de Contas do Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Servidores Municipais, processo TC/06913/2017, pecas 39 e 40, pode-se verificar a
existéncia dos referidos extratos e conciliagcboes, dessa forma, tal inobservancia deve
ser ressalvada, com recomendacdo para que nas proximas prestacdes de contas a
falha seja corrigida.

Quanto a divergéncia entre o valor das despesas com Inativos e Pensionistas
com Recursos Vinculados, verificado no Anexo 1 - Demonstrativo das Despesas com
Pessoal do RGF, e o respectivo valor constante do Anexo 11 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Servidores Municipais, a parte responsavel apresentou junto ao processo, copia do
Demonstrativo do Anexo 11, peca 83, f1.4845, com a devida correcao.
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Foi constatado que os decretos de abertura de créditos adicionais
encaminhados n&o apresentam a exposigcédo justificativa, restando prejudicado o
cumprimento do "caput" do artigo 43, da Lei Federal n° 4.320/64, contudo, o
jurisdicionado em sua defesa, alega que as alteragdes tiveram amparo Legal em sua
Lei Orcamentaria Anual n° 1.161/2015 que foi aprovada em 08 de Dezembro de
2015 para vigéncia no exercicio 2016, sendo assim, tendo em vista que os limites
utilizados como Créditos Suplementares estiveram dentro dos valores maximos
estabelecidos pela LOA, entende-se como suprido o apontamento.

Por fim, percebe-se que, embora o recorrente ndo tenha sanado todas as
impropriedades apontadas anteriormente, as questdes remanescentes merecem ser
ressalvadas por este Tribunal, sobretudo quanto aos apontamentos realizados pela
Auditoria e Ministério Publico de Contas, tendo em vista que a falha nao prejudicou a
andlise das contas e que todos os limites constitucionais foram respeitados,
necessario, no entanto, a recomendagao aos responsaveis que observem com maior
rigor as normas e prazos exigidos, evitando incorrer em falhas da mesma natureza.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao e VOTO no seguinte sentido:

| - pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS 3
aprovagao da prestacao de contas anual de governo do Municipio de Terenos,
referente ao exercicio financeiro de 2016 e prestadas pela Chefe do poder
Executivo, Sra. Carla Castro Rezende Diniz Branddo, o que faco com fundamento
no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia da nao
observancia ao art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, quanto ao Depdsito
de Disponibilidades de Caixa em Instituicdo n&do Oficial, expostas na fundamentacao
deste voto;

Il - por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adog¢ao
de medidas necessarias para a corregao da impropriedade identificada;

lll - pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se
proceda o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, §
6°, da LCE n. 160, de 2012.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissdo de parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovagao da
prestacdo de contas anual de governo do Municipio de Terenos, referente ao
exercicio financeiro de 2016 e prestadas pela Chefe do poder Executivo, Sra. Carla
Castro Rezende Diniz Brandao, e pela recomendacio ao responsavel, ou a quem o
tiver sucedido.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator

KCLP / ARN / VAB

PAOO - 48/2022 — Pagina 10 de 10



