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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 916/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/76670/2011

PROTOCOLO 11176549

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 142/2011

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA

JURISDICIONADO : FLAVIO ESGAIB KAYATT

CARGO :PREFEITO

INTERESSADO :NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR LTDA
OBJETO : AQUISICAO DE MATERIAIS HOSPITALARES
VALOR "R$ 179.949,32

RELATOR (A) :CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO DE MATERIAIS
HOSPITALARES - EXECUCAO FINANCEIRA - AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA LIQUIDACAO DE DESPESA — PREJUIZO AO ERARIO
— IRREGULARIDADE - IMPUGNAGCAO DO VALOR — MULTA.

E irregular a execucéo financeira por falha na comprovacdo do processamento
de despesas, sendo cabivel impugnacao e consequente ressarcimento dos
valores impugnados, com as devidas atualiza¢des, acrescido dos juros legais,
bem como aplicacdo de multa.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdao Ordinaria da

Primeira Camara, de 19 de abril de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a irregularidade da
execucao financeira do Contrato Administrativo n.° 142/2011, com impugnacdo do
valor de R$ 17.817,75 (dezessete mil, oitocentos e dezessete reais e setenta e cinco
centavos) e aplicacdo de multa, no valor de 150 UFERMS, ao Sr. Flavio Esgaib
Kayatt, Prefeito de Ponta Pora-MS.

Campo Grande, 19 de abril de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata-se da prestacdo de contas da execucdao financeira de contratacdo publica
— Contrato Administrativo n.° 142/2011 — realizada pelo Municipio de Ponta Por4,
através de procedimento licitatério deflagrado na modalidade Pregdo Presencial
(edital n.° 142/2011), para aquisicdo de materiais hospitalares para suprimento do
Hospital Regional e as Unidades Basicas de Saude do Municipio.

A avenca publica foi celebrada com a empresa Nacional Comercial Hospitalar
Ltda, pessoa juridica de direito privado ja qualificada no termo de contrato as folhas
06/12; ao custo global de R$ 231.622,00 (duzentos e trinta e um mil seiscentos e
vinte e dois reais).

Apbés examinar os documentos que instruem o feito na parte relativa a
execucdo financeira da contratacdo, considerou necessaria a intimacdo da
Autoridade Ordenadora de Despesas para esclarecimentos e apresentacdo de
documentos quanto aos pagamentos realizados em valores superiores a despesa
liquidada.

Aceita a sugestdo e procedida a regular intimacdo do Prefeito Municipal a
época, o Sr. Flavio Esgaib Kayatt limitou-se a trazer documentos que ja constavam
nos autos.

Prosseguindo a analise dos documentos colacionados (f. 633/638), a equipe da
5.2 Inspetoria de Controle Externo concluiu pela desconformidade da contratacdo em
exame as normas de licitacdes e contratacdes publicas, especialmente as de direito
financeiro.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

N&o prosperou a tentativa da Autoridade Ordenadora de Despesas de
demonstrar o correto processamento das despesas da contratacdo, ja que 0s
documentos comprobatérios ndo foram trazidos aos autos, fato que impediu a
correta verificagdo da diferenca de R$ 17.817,75 (dezessete mil oitocentos e
dezessete reais e setenta e cinco centavos), observada entre os valores dos
pagamentos efetuados e as despesas efetivamente liquidadas. A planilha a seguir
ilustra bem a situacao:
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Notas da Empanho MNotas Fiscals Ordens de Pagamento
N® Data Valor R$ F N® Data Valor R$ F N*® Data Valor RS F
103 250112 89.383,00 | 42 128506 | 070212 350000 | 43 |35 200312 3.500,00 | 41
57 18/08M12 -27470,43 | 548 133351 | 2000312 280000 | 56 |s08 Da/nsM2 565800 | 54
133353 | 2000312 285800 | 57
133344 | 2003012 291000 | 74 |s43 DaInsM 2 291000 | 72
136938 | 17/04M12 1.280,00 | 288 | 767 1/06M12 1.290,00 | 285
136232 | 11/04M12 1.200,00 | 298 | 805 1/06M12 1.200,00 | 285
137080 | 18/04/12 330500 | 303 | 806 11/06M12 3.305,00 | 301
135478 | 03/04/12 1.580,00 | 338 | 816 11/06/12 1.972,00 | 335
135404 | 03004012 352,00 | 338
141547 | 22/05M12 345230 | 371 | 9%0 ooTH2 4442 30 | 369
141530 | 22/05M12 970,00 | 374
140268 | 11/05M2 337000 | 382 | 997 owoTH2 3.370,00 | 380
137009 | 18/0412 325000 | 388 | 999 owoTH2 3.250,00 | 385
142463 | 20/05M12 210000 | 385 | 1021 |0wOTHM2 2.100,00 | 393
141527 | 22/05M12 335500 | 400 | 1030 |OwOTM2 6.670,00 | 398
141547 | 2200512 331500 | 402
144732 | 1300612 1.360,00 | 443 | 1245 | 0&/08M2 1.360,00 | 441
146231 | 26/06/12 1.600,00 | 449 | 1271 | 0&/08M2 3.280,00 | 447
146246 | 26/06/12 1.680,00 | 451
145355 | 19/06M12 346500 | 450 | 1428 | 1100912 5.090,00 | 458
145356 | 19/08M12 262500 | 482
148997 | 16/0712 192252 | 468 | 1446 | 11/09M12 1.922 52 | 465
150236 | 2500712 379775 | 475 | 1551 | 1708M2 3.797,75 | 473
145353 | 19/06M12 334500 | 483 | 1458 | 1100912 5.795,00 | 481
145332 | 19/06/M12 245000 | 498
104 25/0112 B6_364,00 | 67 131432 | 05/03M12 1000000 | &8 387 04/04/12 10.000,00 | 66
58 19/08/12 -24 202 25 | 549 140256 | 11/0512 490,00 | 310 | 891 14/06/M12 980,00 | 308
140258 | 11/08M12 490,00 | 312
1389520 | O7/08M2 408500 | 319 | 900 1406812 408500 | 317
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138811 | 30/0an12 276000 | 326 |903 | 414/0812 2.760.00 | 324

147237 | 02007112 3.100,00 | 426 | 1191 |oz08nz2 17.100,00 | 410

147264 | 02607112 3.430,00 | 432 | 1193 |o208M2 3.430.00 | 430

1194 | 020812 3.797,75 | 435

1394 | 110811 80.472,00 [ 14 | 108164 |25/m8/11 24500 | 86 |1884 | 14/08/11 245.00 | 82

264 | 24110011 -58.000,00 | 544 | 108433 | +18/08/11 3.450,00 | 100 |2190 |419r10611 9.250,00 |98
416 | 22112011 -339,50 | 547 | 108434 | 18/08/11 2.800,00 | 101
108432 | 18/08/11 3.000,00 | 102

112768 | 26/08/11 338000 | 119 | 2337 |10M111 3.380.00 | 117

111608 | 15/08/11 2.880,00 | 147 |2606 | 1412011 2.680.00 | 145

115916 | 2010011 2.417,20 | 200 | 2783 | 2012611 2.417.20 | 198

114888 | 1111014 2.160,30 | 207 |2800 | 20012611 2.160.30 | 205

117426 | 0111014 1.800,00 | 250 | 2808 | 281211 1.800,00 | 257

1410 | 11/08M 81.150,00 | 15 11388 | 130811 747300 | 82 |1841 | 28/08M1 7.473,00 | 50

293 oM -15.441,00 | 541 114736 | 10M0/11 6.098,00 | 127 |2438 | 24/11M1 6.098.00 | 124

266 241011 -24.000,00 | 542 16583 | 28M10M 1.215,00 | 139 | 2577 |14M12M 1.215,00 | 137

415 2212111 -1.066,00 | 543 120590 | 28M111 230000 | 172 | 27556 | 20M2M1 2.300.00 | 170

18582 | 16/1111 3.370,00 | 191 | 2770 |20M2M1 3.370,00 | 188

118543 | 16/1111 1.568,00 | 212 | 2803 |20M2M 1.568,00 | 210

121420 | 051211 334000 | 219 | 2846 | ZBM2M1 334000 | 217

121427 | 05M12M 247400 | 226 | 2848 |28M2M1 2.474,00 | 224

121428 | 0512111 347500 | 232 |2860 |2B8M2M1 3.475.00 | 231

121421 | 0512 3.380,00 | 242 |2861 |28M2M1 3.380,00 | 240

121419 | 051211 3.150,00 | 251 |2862 |28M2M1 3.150.00 | 249

121431 | 051211 280000 | 286 |2511 | 28121 280000 | 264

1393 | 11/08M 70.000,00 | 13 112760 | 26/08/11 249000 | 154 | 2726 |20M2M1 2.480.00 | 152

417 221211 -1.458,50 | 545 114882 | 1110011 168750 | 163 | 2744 | 20/12M 1.687.50 | 161

265 24101 -59.000,00 | 546 17434 | 0111111 213400 | 181 | 2765 | 20011211 213400 | 178

109558 | 26/08/11 322000 | 109 |2301 | 101111 3.220.00 | 107

2076 | 2011211 3.558,00 | 277 123111 16112 3.360,00 | 278 |27 08/02M12 3.558,00 | 276
123583 | 2112 198,00 | 279

TOTAL | 179.949,32 TOTAL | 162.131,57 TOTAL | 179.949,32

ACO01 - 916/2016 — P4agina 4 de 7



L

~—
D
\ e

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

Valor inicial do contrato n° 142/2011 R$ 231.622,00
Total empenhado (NE) R$ 390.927,00
Total anulado (NAE) R%-210.977.68
Total empenhado ( - ) Total anulado (NE - NAE) R$ 179.949,32
Despesa liquidada (NF) R$ 162.131,57
Pagamento efetuado (OB/OP) RS 179.949,32

Da leitura das planilhas, nota-se que a Autoridade Ordenadora de Despesas
pagou por servicos cuja realizacdo ndo foi comprovada. E, na tentativa de sanar a
irregularidade observada pela equipe técnica, trouxe apenas notas de anulagfes de
empenho que, além de obviamente ndo serem capazes de explicar o ocorrido, ja
haviam sido juntadas aos autos em momento anterior (f. 623/631).

Da mesma forma, a planilha enviada pelo gestor e juntada aos autos as folhas
621 e 622 veio com divergéncias de valores que foram apontadas pela equipe
técnica. A saber:

v Nota Fiscal n® 147237/2012 no valor de R$ 3.100,00 (f. 426), cor-
respondente a Ordem de Pagamento n® 1191/2012 no valor de R$
17.100,00 (f. 410). Insta salientar, que a referida nota fiscal consta
na planilha a f. 622 no valor de R$ 17.100,00 diferente do valor real
juntada aos autos (f. 426).

v" Notas Fiscais n° 108433/2011 e n® 108432/2011 no valor de R$ R$
3.450,00 e R$ 3.000,00 (fs. 100 & 101), respectivamente, corres-
pondente ao pagamento da Ordem n° 2190/2011 (R$ 9.250,00 - f.
98). E importante destacar, que o gestor ndo mencionou em sua
planilha, a Nota Fiscal n® 108434/2011 no valor de R$ 2.800,00 (f.
102), o qual complementaria o montante de R$ 9.250,00.

v" Constatamos ainda, uma diferenca de R$ 20,00 a menor nas Notas
Fiscais n° 141597/141530 (fs. 371 e 374) em relagdo ao valor pago
(Ordem de Pagamento n° 990 — RS 4.442 30 - f. 369).

Além disso, a equipe especializada verificou, ainda, que a ordem de Pagamen-
to n.° 1.194/2012, correspondente ao valor de R$ 3.797,75 (f. 435), foi paga sem a

devida comprovagéo do servico realizado.

Diante de tais fatos e considerando que a auséncia ou a incorrecédo das pecas
demonstrativas dos estagios da execucao financeira (notas fiscais, recibos, ordens
de pagamento) prejudica sua quitacdo, além de constituir grave infracdo a norma
contabil contida no artigo 62 da Lei Federal n.° 4.320/64, que dispbe que o
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pagamento da despesa sO serd realizado ordenado apo0s sua regular liquidacao, a
declaracéo de irregularidade da execucao financeira do Contrato Administrativo n.°
142/2011 € medida que se impde, da mesma forma em que o prejuizo causado aos
cofres do Municipio de Ponta Poré torna imperiosa a impugnacao integral da quantia
ndo comprovada, devendo o Senhor Prefeito Municipal a época, ressarci-la, com as
devidas atualizacdes e acrescida dos juros legais, aos cofres publicos do municipio,
sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do artigo 61, inciso 11, da Lei
Complementar n.° 160/2012.

Advém, ainda, como consequéncia da irregularidade praticada, a imposi¢céo da
multa em razdo do prejuizo causado ao erario, a ser fixado nos limites — minimo de
cinco e maximo de cem por cento do valor do dano ao erario — estabelecidos pelo
art. 170, inciso I, do Regimento Interno.

Tendo, entdo, como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte, 0
conjunto de elementos de convencimento demonstrados, bem como o prejuizo
causado ao erario e demais circunstancias descritas no artigo 170, 85.°, incisos | e
da Resolucédo Normativa n.° 76/2013; proponho sua fixacdo em valor correspondente
a 150 UFERMS, quantia correspondente a aproximadamente 20% do prejuizo
causado aos cofres publicos de Ponta Pord — R$ 17.817,75 —, por infragdo ao art. 62
da Lei n.° 4.320/64, em razdo da ndo comprovagao do correto processamento dos
estagios da despesa contratada, verificado em funcéo da diferenca observada entre
os pagamentos efetuados e as despesas efetivamente comprovadas através das

notas fiscais constantes dos autos.
Séo as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

A forca do exposto, em comunhdo com o parecer exarado pelo representante
do Ministério Publico de Contas, profiro meu VOTO da seguinte forma:

| — Pela IRREGULARIDADE da execucao financeira do Contrato n.° 142/2011,
celebrado entre o Municipio de Ponta Pord/MS e a empresa Nacional Comercial
Hospitalar Ltda, por violacdo da disposicéo do artigo 62 da Lei n.° 4.320/64;

Il — Pela IMPUGNACAO de R$ 17.817,75 (dezessete mil oitocentos e
dezessete reais e setenta e cinco centavos), referentes a diferenca observada entre
os valores dos pagamentos efetuados e as despesas efetivamente liquidadas;
responsabilizando a Autoridade Responsavel pelo Ente Contratante, Sr. Flavio
Esgaib Kayatt, Prefeito Municipal a época, pelo ressarcimento do valor impugnado
aos cofres publicos do Municipio de Ponta Pora/MS, devidamente atualizado e
acrescido dos juros legais, no prazo de 60 (sessenta) dias, informando esta Corte de

L Art. 61. A decisdo do Tribunal que julgar irregular a prestagdo de contas do jurisdicionado deve
determinar, cumulativamente, conforme a infracdo apurada, dentre outras, as seguintes providéncias:
I - ressarcimento do dano causado ao erario;
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Contas em prazo idéntico, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do
artigo 78, da Lei Complementar Estadual n.°160/2012;

lll - Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Flavio Esgaib Kayatt, Prefeito
Municipal de Ponta Pord/MS a época, portador do RG n.° 588.823 SSP/MS, inscrito
no CPF n.° 338.551.881-49, em valor correspondente a 150 (cento e cinquenta)
UFERMS, proporcional a gravidade da infracdo operada contra norma legal disposta
no artigo 62, da Lei Nacional n.° 4.320/64;

IV — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa ao FUNTC, conforme o art. 83 da Lei Complementar n.° 160/2012, devendo
comprovar o pagamento nos autos em prazo idéntico, sob pena de cobranca
executiva judicial;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator e proferida no sentido de declarar a irregularidade da execucao
financeira do Contrato Administrativo n.° 142/2011, com impugnacao do valor de R$
17.817,75 (dezessete mil, oitocentos e dezessete reais e setenta e cinco centavos) e
aplicacdo de multa, no valor de 150 UFERMS, ao Sr. Flavio Esgaib Kayatt, Prefeito
de Ponta Pora-MsS.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomou parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira
Cabral.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 19 de abril de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid
Relator

DSSM/HON
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