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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AUDITORIA
PARECER : PAR-AUDITORIA-6949/2014
PROCESSO TC/MS : TC/6386/2013
PROTOCOLO : 1415942
ORGAO : FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO DE AMAMBAI

RESPONSAVEL : DIRCEU LUIZ LANZARINI

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - 2012
RELATOR : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| - PREAMBULO

1 - O processo em questdo autuado neste Tribunal de
Contas — e.TCE sob o n° TC/6386/2013, trata da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE
AMAMBAI - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Gestor, DIRCEU LUIZ LANZARINI,
remetida a este Tribunal para julgamento de conformidade
com o disposto no inciso Il do art. 21 da Lei Complementar
Estadual n° 160, de 02.01.2012, cuja formatacdo processual
se deu na forma da Instrucdo Normativa n° 35, de
14.12.2011, que aprovou O Manual de Remessa de

Informacoes.
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2 — O processo € trazido a avaliagcdo desta Auditoria,
para emissdo de parecer em cumprimento do que reza o
disposto no inciso Il do art. 14 da LCE n°® 160, de 02.01.2012 e
no art. 1° da Portaria TC/MS n° 2, de 08.03.2012.

3 — Examinados os autos do processo se constata que
a digna Inspetoria de Controle Externo constatou na fase
inicial de instrucdo processual IMPROPRIEDADADES e
IRREGULARIDADES, as quais foram nofificadas ao Gestor
visando o cumprimento do principio do confraditério e
ampla defesa, que dispde o inciso LV do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, oportunidade em que visando
sand-las apresentou justificativas e documentos acostados a

peca n® 33.

4 - A ilustre Inspetoria de Conftrole Externo analisou as
justificativas apresentadas e os documentos inerentes Qo
contraditério por meio da ANA-6ICE-5137/2014 acostada a
peca n°® 37, e considerou que as IMPROPRIEDADES e
IRREGULARIDADES diligenciadas foram sanadas, em parte,

permanecendo as transcritas, a seguir:
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“a) NGdo cumprimento das disposicées do Art. 21 § 2° da Lei

11.494/2007;

b) Auséncia de apresentacdo da Ata referente a reunido do
Conselho, que apreciou a Prestacdo de Contas;

c) Auséncia de apresentacdo de identificacdo dos Bens Imoveis

Desincorporados.”

5 - E, por fim, a predita Inspetoria de Controle Externo,
em conclusdo, se manifestou derradeiramente acerca
destas Contas Anuaqis de Gestdo na forma transcrita, a

seguir:
“Mediante o exposto, opinamos no sentido de que a Prestacdo
de Contas de Gestdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB de Amambai— MS, referente
ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do Sr.

Dirceu Luiz Lanzarini, ndo reune condicoes para aprovacdo [...]."

(Nao grifado no original)

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA

6 - Antes de adentrar no mérito do exame da
avaliacdo destas Contas Anuais de Gestdo € necessdrio

considerar neste Parecer, as |IMPROPRIEDADES e
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IRREGULARIDADES trazidas d baila pela emérita Inspetoria de
Controle Externo transcritas no ltem 4 do PREAMBULO deste
Parecer, que em sua opinido sdo considerados motivos para
denegar o seu julgamento como CONTA REGULAR, sobre as

quais esta Auditoria se manifesta na forma, a seguir:

6.1 - “a) Nao cumprimento das disposicoes do Art. 21 §
2° da Lei 11.494/2007;”. Examinando o Anexo 13 — Balanco
Financeiro e o Anexo 14 — Balanco Patrimonial acostados as
pecas n° 5 e 6, ficou constatado a existéncia de saldo de
disponibilidade financeira de R$ 19,60, o qual se encontra
dentro do limite permitido de R$ 842.090,45 calculado sobre
a receita total do FUNDEB, atendendo o disposto no § 2° do
art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007, logo, neste caso, esta
Auditoria ndo comunga com o posicionamento da ilustre

Inspetoria de Conftrole Externo.

6.2 - “b) Auséncia de apresentacao da Ata referente a
reuniao do Conselho, que apreciou a Prestagcao de Contas;”.
Esta Auditoria ndo comunga com o posicionamento da

digna Inspetoria de Controle Externo, haja vista que a Ata
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da reunido que aprovou a Prestacdo de Contas se encontra

nos autos do processo acostados a peca n® 03.

6.3 - “c) Auséncia de apresentacdo de identificacdo
dos Bens Imoveis Desincorporados.”. Verificando o Anexo 14
— Balanco Patrimonial e o Anexo 15 - Demonstracdo das
Variagcdes Patrimoniais acostados as pecas n° 6 e 7 esta
Auditoria acolhe a justificativa da defesa, porque o total dos
bens imdveis construido no exercicio de R$ 478.116,58 e o
incorporado de R$ 430.766,22 perfazendo o total de R$
846.432,00, deu-se em funcdo da sua desincorporado por
transferéncia para o patriménio do Municipio, portanto,
neste caso, nada existe de irregular, a exemplo, do bens
moveis no valor de R$ 62.450,80.

7 - Adentrando ao mérito da avalicdo do exame
destas Contas Anuais de Gestdo, frente a vigente ordem
constitucional, legal, demais legislacdes pertinentes e das
normas gerais de auditoria aplicadas a administracdo

publica ficou constatado o exposto, a seguir:
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7.1 — DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 35, DE 14.12.2011

7.1.1 = Nao cumprimento do disposto na Letra “A” do

Subitem 2.1 do ltem 2 da Seg¢ao Il do Anexo |, por ter
remetido, INTEMPESTIVAMENTE, a este Tribunal de Contas
estas Contas Anuais de Gestdo, conforme constatado no
Recibo de Protocolo Definitivo acostado & peca n° 01,
todavia, tal fato ndo compromete a consisténcia destas

Contas.

7.1.2 - Cumprimento da letra “B” do ltem 2.3 da Seg¢ao
I, do Anexo |, por apresentar estas Contas Anuaqis de
Gestdo, instruidas na forma do Manual de Remessa de
Informacdes, conforme constatado no contexto geral das

pecas acostadas aos autos do processo.

7.2 - DA LE| FEDERAL N° 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA
N° 42, DE 04.04.1999 DO MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL
N° 163, DE 04.05.2001 DO MF E MPOG

7.2.1 - DO ORCAMENTO
7.2.1.1 = A Lei Municipal n°® 2.282/2012 - LOA autorizou

para o Fundo créditos orcamentdrios na ordem de RS
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16.650.978,00, conforme visto na ANALISE ANA-6ICE-
5137/2014 acostada a peca n® 37.

7.2.2 - DOS CREDITOS ADICIONAIS

7.2.2.1 - Cumprimento do art. 42 e dos incisos | a lll do
§ 1° do art. 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17.03.1964, por
proceder a abertura dos créditos adicionais, de acordo
com as autorizacoes dos Decretos emitidos pelo Prefeito
Municipal acostado d peca n° 20, alterando o Orcamento

do Fundo para RS 19.175.418,00, conforme visto no Anexo 11

- Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada

acostado d peca n® 13.

7.2.3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

7.2.3.1 —= Cumprimento do disposto nos §§ 1°, 2° e 4° do
art. 11da Lei Federal n® 4320, de 17.03.1964 e Portaria
Interministerial N° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por
apresentar a classificagao econdmica da receita
or¢camentdaria de conformidade com as citadas normas
legais, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada acostado ¢ peca n® 12,
o qual evidencia receita orcada de RS 16.650.978,00 e
arrecadada na ordem de RS 16.841.809.01.
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7.2.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

7.2.4.1 - Cumprimento do disposto no art. 12 da Lei
Federal n® 4.320, de 17.03.1964, bem como da Portaria n°® 42,
de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n° 163, de
04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a despesa

orcamentdria classificada por categorias econémicas e por
funcional, conforme constatado no Anexo 11 — Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada acostado a peca
n° 13, o qual demonstra despesa autorizada de RS
19.175.418,00 e empenhada na ordem de RS 17.412.875,00.

7.2.5 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

7.2.5.1 — Cumprimento dos arts. 102 a 105 da Lei
Federal n® 4.320, de 17.03.1964, por elaborar o Anexo 12 -
Balanco Orcamentdrio acostado a peca n® 04; o Anexo 13 -
Balanco Financeiro acostado a peca n® 05; o Anexo 14 -
Balanco Patrimonial acostado ¢ peca n® 06 e o Anexo 15 -
Demonstracdo das Variagcoes Patrimoniais acostado d peca
n°® 07, de acordo com as citadas disposicoes legais, pois
conforme a extensdo do exame, NADA FOI ENCONTRADO
DE IRREGULAR, na consisténcia dos seus respectivos registros

contdbeis.
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7.3 - DA LEI FEDERAL 11.494, DE 20.06.2007

7.3.1 = Cumprimento dos arts. 21 e 22, por ter aplicados

os recursos do FUNDEB de conformidade com as citadas

disposicoes legais, inclusive destinado 69,56%, para o
pagamento dos profissionais do magistério da educacdo
bdsica em efetivo exercicio, da proporcdo determinada ndo
inferior a 60%, bem como deixado saldo disponivel para o
exercicio seguinte de 0,01% a utilizar no 12 (primeiro) trimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional denfro do limite permitido de

até 5%, conforme demonstrado na tabela, a seguir:

TABLELA 4
DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO, NO EXERCICIO, DOS RECURSOS FINANCEIROS CREDITADOS AO FUNDEB PARA
APLICACAO EM AGOES CONSIDERADAS DE MANUTENGAO DO ENSINO PARA A EDUCAGAO BASICA PUBLICA, INCLUSIVE
O LIMITE DE ATE 5% PREVISTO NO § 2° DO ART. 21 DA LEI FEDERAL N° 11.494, DE 20.06.2007.

Receitas do FUNDEB RS %
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balanco do FUNDEB. 16.758.194,69 100,00
2 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balango do FUNDEB. 0,00 100,00
3 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balanco
do FUNDEB. 76.798,84 100,00
4 - Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balanco do FUNDEB. 9.226,21 100,00
5 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite de Disponibilidade de
Caixa. — Fonte: Anexo 14 do Exercicio Anterior - Balanco do FUNDEB. 503.618,45 100,00
6 - Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. - RS = (1+ 2+ 3 + 4 +5) > % =
100%. 17.347.838,19 100,00
7 - Se Houver Transferéncias Financeiras Recebidas do Tesouro Municipal. — Fonte: Anexo
13 - Balanco Financeiro do FUNDEB. 0,00 100,00
8 - (-) Se Houver Devolucdo de Transferéncias Financeiras Recebidas do Tesouro Municipal.
— Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro do FUNDEB. 0,00 100,00

9 - Total dos Recursos do FUNDEB mais Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal. —
R$S=(6+7-8)—> %=100%. 17.347.838,19 100,00
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Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educacgdo Bdsica
10 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Bdsica em Efetivo Exercicio. — R$ = (6 x 60%) — % = 60%.
11 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educagdo Infantil e Ensino Fundamental. —
R$ = (6 x 40%) — % = 40%.
12 - Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no exercicio, em Educagdo Bdsica
Publica. — R$ = (9 + 10) — % = 100%.

Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfungdo em Educagdo Bdasica Publica
13 - Educacdo Infantil. — Creche e Pré-Escola. — Fonte: Anexo 6 - Balanco do FUNDEB.
14 - Ensino Fundamental, inclusive Educacdo de Jovens e Adultos. — Fonte: Anexo 6 —
Balangco do FUNDEB.
15 - Educacdo Especial. — Fonte: Anexo 6 — Balanco do FUNDEB.
16 - Total da Despesa Empenhada por Subfungdo com a Educagdo Bdsica Publica. — RS =
(13+14 +15) - % = 100%.
17 (-) Se Houver Transferéncias Financeiras Liquidas do Tesouro Municipal para o FUNDEB. — R$ =
ltem 7 -8) — % =100%.
18 - Total da Despesa Empenhada por Subfungdo com a Educagdo Bdsica PUblica com
Recursos Financeiros do FUNDEB. — RS = (15 - 18) — % = 100%.

Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica em efetivo Exercicio

19 - Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bdsica em efetivo Exercicio. Caput do Art. 22 da Lei Federal n°
11.494, de 20.06.2007. — Fonte: Anexo é — Balanco do FUNDEB.
20 (-) 60% de Restos a Pagar Inscrifos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira com
Recursos Financeiros do FUNDEB. — Fonte: Anexo 8 - RREO 6° Bimestre ou Prestacdo de
Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB.
21 - (-) Se Houver 60% do Item 17 das Transferéncias Financeiras Liquidas do Tesouro
Municipal para o FUNDEB. — Fonte: Anexo 13 - Balango Financeiro do FUNDEB.
22 - Total do Pagamento da Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo
Bdsica em Efetivo Exercicio com Recursos Financeiros do FUNDEB. — R$ = (19 -20-21) - %
= (22/ 6).
23 - Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados para Remuneracdo do
Pagamento dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica em Efetivo Exercicio. — R$
= (6 x 60%) — % = (60%).
24 - Resultado do Exame — Regular 22 > 23— Irregular 22 < 23.

Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%

Especificagdo
25 - Receitas do FUNDEB. —» R$ = (1 + 2 + 3 + 4) — % = 100%.
26 - Saldo Disponivel para o Exercicio Seguinte. — Fonte: Balanco Patrimonial do FUNDEB.
27 (-) Passivo Financeiro dos Recursos do FUNDEB. — Fonte: Balango Patrimonial do
FUNDEB.
28 - Saldo Disponivel para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 5%. Art. 21, § 2° da
Lei Federal n° 11.494, de 20.06.2007. — Fonte: Anexo 14 — Balangco Patrimonial do FUNDEB.
—R$=(26-27) —» % =(28/25).
29 - 5% sobre as Receitas do FUNDEB. — R$ = (25 X 5%) — % = 5%.
30 - Resultado do Exame. — Regular = (28 < 29) — Irregular = (28 > 29)

RS
10.408.702,91
6.939.135,28

17.347.838,19

RS
5.084.185,04

11.515.025,51
519.130,46

17.118.341,01
0,00

17.118.341,04

RS

11.908.033,47

0,00

0,00

11.908.033,47

10.408.702,91

Regular

RS

16.841.809,01

19,60

0,00

19,60
842.090,45

Regular

%%

60,00

40,00

100,00

%o
100,00

100,00
0,00

100,00

100,00

100,00

%o

100,00

100,00

100,00

69.56

60,00

o
100,00

100,00

100,00

0,01
5,00

Fonte: Anexo 6 — Programa de Trabalho, Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, Anexo 13 - Balanco Financeiro e Anexo 14 — Balango

Patrimonial acostados as pecasn®5, 6, 11, 12.
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7.3.2 — Cumprimento do inciso | do art. 23, pois de
acordo com o Anexo é — Programa de Trabalho acostado a
peca n° 11, ndo consta financiamento de despesas ndo
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo bdsica, conforme dispde o art. 71 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

7.3.3 — Cumprimento do inciso Il do art. 23, por nGo dar
como garantia ou contrapartida de operacdes de crédito,
infernas ou externas, contraidas pelo Municipio que ndo se
destinem ao financiamento de projetos, acdes ou
programas considerados como acdo de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo bdsica,
conforme visto no Anexo 15 — Demonstracdo das Variacdes

Patrimoniais acostado d peca n° 07.

7.3.4 - Cumprimento do caput do art. 24, por
apresentar a legislacdo especifica de criacdo do Conselho
do FUNDEB, visando o acompanhamento e controle social
sobre a distribuicdo, a transparéncia e a aplicacdo dos

recursos do FUNDEB, conforme visto & peca n° 03.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art71
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7.3.5 - Cumprimento do Pardgrafo Unico do art. 27, por
constar o parecer conclusivo pela aprovacdo por parte do
Conselho Responsdvel acerca da aplicacdo dos recursos do
FUNDEB demonstrados nesta Prestacdo de Contas Anuais O

peca acostada n® 03.

7.4 - DA _AVALIACAO DOS MANDAMENTAIS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
7.4.1 - Cumprimento do disposto no § 3° do art. 164,

por ter depositado as disponibilidades de caixa do Fundo
em instituicoes financeiras oficiais, conforme visto nos

Extratos Bancdrios acostados & peca n° 02.

E 0o exame.

lll - CONCLUSAO

8 - Diante do exposto neste Parecer e considerando
tudo que consta dos autos do processo constata-se que a
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo em tela, foi
elaborada de acordo com a vigente ordem constitucional e
legal, demais legislacdes pertinentes e das normas gerais de

auditoria aplicadas a administracdo publica, conforme visto
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na PARTE Il EXAME DE AUDITORIA, razdo pela qual esta

Auditoria, com base no disposto no inciso Ill do art. 14 da
LCE n° 160, de 02.01.2012 e no art. 1° da Portaria TC/MS n° 2,

de 08.03.2012, conclusivamente, opina:

8.1 — Que o Tribunal Pleno com fundamento no que
dispoe inciso Il do art. 21 c/c o inciso | do art. 59 ambos da
LCE n° 160/2012, julgue e considere REGULAR a PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMETO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE
AMAMBAI - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Gestor, DIRCEU LUIZ LANZARINI.

9 - AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA
ECONOMICIDADE, esta serd obtida mediante o confrole
externo por meio de processos de instrumentos de
fiscalizacdo que dispdoe o art. 26 da LCE n° 160, de
02.01.2012.

10 = O Parecer ora exarado foi fundamentado no

exame da Prestagao de Contas Anuais de Gestao composta
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de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica
presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer
impropriedades ¢ irregularidades porventura encontradas
por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que

dispde o art. 26 da LCE n°® 160, de 02.01.2012.
E o parecer.

Campo Grande, 25 de junho de 2014,

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

Jpjt
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