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ACORDAO - ACO00 - 2145/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2871/2015/001
PROTOCOLO 11947521
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
ORGAO : MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE
RECORRENTE : ANDRE LUIZ SCAFF
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - APURACAO DE

RESPONSABILIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
ARQUIVOS ELETRONICOS - SICOM — SUMULA TC/MS N° 89 — REMESSA
POSTERIOR — REGULARIZAGAO DA SITUACAO - MULTA AFASTADA -
PROVIMENTO.

De acordo com o entendimento deste Tribunal que melhor atende aos principios da
finalidade, da razoabilidade e da busca da verdade real, a falta de encaminhamento
tempestivo de documentos, que objeto da apuragdo de responsabilidade, constitui
irregularidade sanavel com o envio posterior e a regularizagdo da situacdo, o que
fundamenta o provimento do recurso para afastar a multa aplicada ao recorrente pela
remessa intempestiva dos arquivos eletrdnicos ao SICOM.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de dezembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. André Luiz
Scaff, Ex-Secretario Municipal de Financas, Planejamento e Controle de Campo
Grande, posto estarem presentes os requisitos de admissibilidade, para no mérito,
reformar o item | do dispositivo do Acordao AC00-549/2018, excluindo a multa de
30 UFERMS cominada ao recorrente.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata a matéria dos autos do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. André Luiz
Scaff, Secretario Municipal de Planejamento, Financas e Controle do Municipio de
Campo Grande, contra os efeitos dos termos dispositivos do Acorddo ACOO-
549/2018 (pg¢. 15, fls. 40-44 do Processo TC/2871/2015), proferido nos seguintes
termos:

Mediante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| — Pela APLICAGAO DE MULTA ao Secretario Municipal de Planejamento,
Financas e Controle a época, André Luiz Scaff 2 , no valor correspondente a 30
(trinta) UFERMS, nos termos do art. 170, § 1°, |, “a”, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, aprovado pela RN/TCE/MS n° 76/2013, na forma do
Provimento n° 2/2014 da Corregedoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, pela remessa intempestiva dos arquivos eletrénicos em epigrafe
ao SICOM;

Il — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento da
multa ao FUNTC, nos termos do art. 83, da LCE n° 160/2012 e art. 172, § 1°, | e
II, da RN/TCE/MS n°® 76/2013, devendo comprovar nos autos no mesmo periodo,
sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do art. 77, § 4° da
Constituicdo Estadual.

A irresignagdo do recorrente estd demonstrada nas razbes e documentos
postos na pega 1 (fls. 2-5), por meio dos quais sustenta, em sintese, que tomou
posse como Secretario Municipal de Planejamento, Financas e Controle apenas em
13/03/2014, juntamente com a equipe do Prefeito Gilmar Antunes Olarte, apds o
impedimento do prefeito anterior, Sr. Alcides Bernal, que teve o mandato cassado
pelo legislativo municipal. Aduz ter encontrado diversos problemas na gestdo da
Secretaria, inclusive falta de alimentacido do SICOM, que nao teve os balancetes
mensais remetidos nos prazos previstos durante todo exercicio de 2013 e nos dois
primeiros meses de 2014. Aduz ter diligenciado no sentido de sanar as
irregularidades desde o momento em que assumiu a gestao da Secretaria Municipal,
mas que devido ao volume de irregularidades, tal expediente nao foi possivel em
curto espacgo de tempo. Afirma ter sido prejudicado pela inércia da gestao anterior e
que nao considera justo ser penalizado pela remessa intempestiva dos balancetes
de janeiro a setembro de 2014, eis que os remeteu assim que foi possivel, apos
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tomar par de toda a situagdo. Pugna entéo, pelo provimento do recurso para fins de
reformar a decisao e excluir a multa equivalente a 30 UFERMS aplicada.

O juizo de admissibilidade foi exercido pelo Presidente do Tribunal de Contas
nos termos regimentais, com atribui¢cao de efeito suspensivo ao recurso (pg¢. 3, fl. 7).

Em atencdo ao art. 153 do Regimento Interno, os autos foram remetidos a
Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo - DFCGG, cuja equipe
técnica emitiu analise entendendo que o recurso ndo reune argumentos suficientes a
alterar a decisdao e excluir a multa, fixada com fundamento no art. 46 da
LC/160/2012 (ANA — DFCGG/CCM-4461/2020, pg. 6, fls. 10-14).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, sobreveio o Parecer
(PAR-22 PRC-645/2021, pg. 8, fls. 16-18) opinando pela adogdo do seguinte
julgamento:

1 — pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Recurso Ordinario
interposto por parte do Sr. André Luiz Scaff, ex-Secretario Municipal de
Planejamento, Finangas e Controle de Campo Grande/MS, para manter o v.
Acordao n. 549/2018, proferido no processo originario TC/2871/2015,
integralmente;

2 — pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conhego do presente Recurso Ordinario na forma que admitido
pela Presidéncia, por estarem presentes o0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade: tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse
recursal (arts. 67, |, “a” e 69, paragrafo unico, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, e art. 160, | e lll, da Resolugdo TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de

2018).

Analisando as razdes recursais deduzidas pelo recorrente, tenho que a
pretensao reformista, - com a devida vénia a manifestacdo técnica da Divisao de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestdao - DFCGG/CCM e ao Parecer do

ACO00 - 2145/2021 — Pagina 3 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Ministério Publico de Contas -, apresenta fundamentos suficientes para reforma da
decisdo, pelos motivos que passo a relatar.

Primeiramente, observo que o recorrente foi penalizado nos termos do Acordao
AC00-549/2018 (pg. 15, fls. 40-44 do TC/2871/2015) com a cominagdo de multa no
valor equivalente ao de 30 UFERMS em decorréncia do desatendimento da norma
do art. 5° II, da Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de 14 de dezembro de 2011, que
fixou prazos para remessa dos balancetes mensais ao Tribunal de Contas por meio
do SICOM, e que o desatendimento desses prazos com referéncia aos meses de
janeiro a setembro de 2014 ¢ fato incontroverso.

Como justificativa para a reforma da decisdo, onde busca a exclusdo da multa,
o recorrente alegou ser injusta sua cominagao, em razao de ter assumido a gestao
da Secretaria municipal apenas em 13/03/2014, em periodo bastante tumultuado,
apo6s afastamento do prefeito municipal Alcides Bernal e sua Substituicao pelo vice-
Prefeito, Gilmar Antunes Olarte, tendo encontrado diversas irregularidades na gestao
da secretaria que demandaram longo tempo para corregao.

Em meu entendimento, ndo obstante a previsdo legal amparando a cominacéo
da penalidade ao gestor, é forcoso reconhecer que ndo se justifica frente ao ato
comissivo evidenciado na deciséo recorrida, eis que além de néo ser integralmente
atribuivel ao recorrente, que assumiu a gestdo da secretaria no més de marco de
2014, quando ja havia atraso na remessa dos balancetes dos meses de janeiro e
fevereiro daquele ano, € de conhecimento geral que a gestdo municipal no ano de
2014 foi bastante tumultuada diante do afastamento do chefe do executivo.

Diante desse quadro, ndo vejo como penalizar o0 recorrente pelo
encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais por meio do SICOM entre
janeiro a setembro de 2014, seja porque nos dois primeiros meses ele sequer
exercia 0 cargo de Secretario Municipal, seja porque ndo se pode exigir que
regularizasse toda a situacdo de imediato assim que assumiu o cargo, no més de
marco de 2014.

N&o fosse assim, certamente os balancetes ndo teriam sido encaminhados
posteriormente para regularizacdo da situacdo, fato este que, tendo ocorrido
(conforme atestado na prépria decisdo recorrida, a fl. 42 do TC/2871/2015),
demonstra que o recorrente diligenciou no sentido de corrigir as falhas advindas da
gestao anterior. Sendo vejamos o trecho da decisdo acima mencionado (grifei):

“Apods consulta no SICOM constato que os balancetes referentes ao periodo de janeiro
a setembro/2014 foram encaminhados, todavia, sua remessa ocorreu fora do prazo:”

O reiterado debate recursal da questao envolvendo a intempestividade e a falta
de remessa de documentos levou este Tribunal a firmar entendimento no sentido de
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considerar que a posterior apresentagcdo dos documentos ndo encaminhados nos
prazos estabelecidos desde que suficientes para sanar a irregularidades de mérito
constatadas, pode ser relevada e dado provimento total ao recurso, o que inclui a
exclusao da penalidade aplicada, conforme se infere do teor da Sumula n. 89, que
assim estabelece (grifei):

SUMULA TC/MS N° 89

"Pedido de Reconsideracdo. Contrato. Declaracdo de Irregularidade com
aplicacdo de multa ao responsavel. Remessa de documentos 'a posteriori'.

Irregularidades sanadas. Recurso provido. Reforma 'in totum'.

“APRESENTANDO O RECORRENTE RAZOES E DOCUMENTOS
PROCEDENTES QUANTO AO MERITO, QUE SANEM AS IRREGULARIDADES
MOTIVADORAS DAS SANCOES APLICADAS OU DA REJEICAO DAS
CONTAS, E POSSAM CULMINAR NO PROVIMENTO DO RECURSO,
CONSIDERAM-SE ALCANCADOS OS OBJETIVOS DA NOTIFICACAO NAO
PROCEDIDA NA FASE INSTRUTORIA, DISPENSANDO-SE A REABERTURA
DA INSTRUCAO PARA A EFETIVACAO DAQUELA FORMALIDADE, COMO
MEDIDA TAMBEM DE ECONOMIA PROCESSUAL”.

Ao que se descortina, este Tribunal adotou o entendimento que melhor atende
aos principios da finalidade, da razoabilidade e da busca da verdade real, ao
considerar que a falta de encaminhamento tempestivo de documentos constitui
irregularidade sanavel por meio da remessa posterior, € que nesses casos a
imposi¢ao de multa ao gestor merece ser relevada.

Com estas consideragfes, e com a devida vénia aos entendimentos exarados
pela equipe técnica e pelo representante do Ministério Publico de Contas, concluo
que o recurso deve ser provido para excluir a penalidade imposta ao recorrente.

DISPOSITIVO

Desse modo, e com fundamento nas razdes acima expostas, voto no sentido
de conhecer o Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. André Luiz Scaff, Ex-
Secretario Municipal de Financas, Planejamento e Controle de Campo Grande,
posto estarem presentes 0s requisitos de admissibilidade, para no mérito, dar
provimento no sentido de reformar o item | do dispositivo do Acérdao AC00-
549/2018, excluindo a multa de 30 UFERMS cominada ao recorrente.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos € o
Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo
Legal do Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

KBV / VAB/dssm

ACO00 - 2145/2021 — Pagina 6 de 6



