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ACORDAO - ACO00 - 846/2020

PROCESSO TC/MS : TC/4384/2016

PROTOCOLO 1677416

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PARDO
JURISDICIONADO : JONAS MARTINS FAUSTINO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
- BALANCOS - CORRETA ELABORACAO - VALORES CONTABEIS
CONSISTENTES E PERFEITAMENTE DEMONSTRADOS - DESPESAS
REALIZADAS — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— REGULARIDADE.

Encaminhados os documentos de remessa obrigatéria, que evidenciam os Balancos
Orcamentério, Financeiro, Patrimonial e a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
corretamente elaborados, cujos valores contabeis sdo consistentes e perfeitamente
demonstrados, bem como o cumprimento das exigéncias constitucionais e legais,
inclusive com relacdo as despesas realizadas dentro do limite de 7%, a prestacdo de
contas anual de gestéo é declarada regular.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 17 a 20 de agosto de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a regularidade da Prestagdo de Contas Anual de
Gestao da Camara Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Jonas Martins Faustino.

Campo Grande, 20 de agosto de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Santa Rita do Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade
do Sr. Jonas Martins Faustino (Presidente da Camara - a época).

Ap6s os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacdo do corpo técnico da 3?2 Inspetoria de Controle Externo (ANA - 3ICE -
231/2018, fls. 196/208) que se manifestou nos seguintes termos:

“Face ao exposto no Item IX - do Relatdrio, entendemos que a presente Prestacao
de Contas da Camara Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2015, oferece condi¢cées favoraveis para obter
aprovacao, ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos
pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.” (grifos deste relator)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 19926/2018 (fls. 209/222),
opinando da seguinte forma:

“3.1) Pela irregularidade desta Prestacao de Contas, nos termos dos artigos 42,
inciso VI e 59, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 — Lei
Organica do TCE/MS; 3.2) Pela recomendagao ao gestor ou a quem o houver
sucedido para que nao fixe o subsidio dos vereadores vinculando
percentualmente ao dos deputados estaduais, como o apontado no subitem 2.2.7.
3.3) Pela impugnacao dos valores recebidos a maior pelos Vereadores, conforme
subitem 2.2.7.” (grifos conforme o original)

Conforme analise dos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimacdo do gestor
(DESPACHO DSP - 32 PRC - 30582/2019, fls. 223/225) de modo a esclarecer sobre
as impropriedades apontadas pela d.Auditoria (especialmente na questao referente a
forma em que foram fixados os subsidios dos Vereadores e o pagamento a maior de
tais subsidios, ocorréncia esta que possibilita a impugnacao de valores).

Por meio do Despacho DSP - G.JD - 30885/2019 (fl. 226) a fim de resguardar as
garantias previstas na Lei Maior e em atencao aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, na forma do art. 4°, |, c, foi determinado por este Relator a intimagao ao
Sr. Jonas Martins Faustino e da Sra. Tereza de Jesus da Silva Souza, a remeterem a
esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irre-
gularidades apontadas no parecer da d.Auditoria (PAR - GACS CLO - 19926/2018)
conforme citado acima.

Em nova manifestacdo, a equipe técnica da d.Auditoria, em exame final da
matéria (Parecer PAR - GACS CLO - 19021/2019, fls. 284/286 - reexame), opinou da
seguinte forma:
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“Em deferéncia ao fundamento do art. 14, | da LCE n° 160/2012 LOTCEMS, a
Auditoria reexaminou a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da Camara
Municipal de Santa Rita do Pardo - MS, referente ao Exercicio Financeiro de 2015,
de responsabilidade do entdo Gestor Publico, JONAS MARTINS FAUSTINO,
momento que opina por sua regularidade com fundamentos nos artigos 21, | e
59, 1 da LCE n°® 160/2012 - LOTCEMS.” (grifo conforme o original)

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em seu parecer final (PAR -
32PRC - 5512/2020, fls. 287/290 - reexame), posicionou-se no seguinte sentido:

‘| — julgar REGULAR a Prestagédo de Contas Anuais de Gestdo de 2015 da
Camara Municipal de Santa Rita do Pardo-MS, gestdo do Senhor JONAS
MARTINS FAUSTINO, Presidente, tendo como suporte o art. 77, inciso |l, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul c/c artigo 21, inciso Il e artigo 59,
inciso |, ambos da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 1 da
Resolugcdo TC/MS n° 098/2018. Il - RECOMENDAR ao atual responsavel pela
Camara Municipal de Santa Rita do Pardo-MS que observe com rigor as normas
que regem a Administracdo Publica, especialmente quanto a forma legal de
fixagdo e valores maximos a serem pagos a titulo de subsidios aos Vereadores,
cumprindo o comando constitucional estabelecido pelo art. 29, VI, CF/88 e
evitando irregularidades quanto a este ponto de controle; [l — COMUNIQUE o
resultado do julgamento aos interessados nos moldes do Art. 5°, inciso LV da
Constituicao Federal.” (grifo conforme o original)

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas da Camara
Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Jonas Martins Faustino (Presidente da Camara - a época).

A prestacao de contas foi remetida tempestivamente (29.03.2016) ao Tribunal de
Contas, conforme o prazo determinado na Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011,
vigente a época (Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 3, Subitem 3.1, letra “A”), ou seja,
dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme o
recibo de protocolo (fl. 02).

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Santa Rita
do Pardo/MS, relativo ao exercicio de 2015, foi concedida através da Lei Municipal n°
1.114/2014, na qual foi prevista a receita no valor de R$ 1.280.000,00 (Um milhao,
duzentos e oitenta mil reais) e fixada despesa em igual valor para a operacionalizagao
da Camara Municipal.
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No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura de
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o aumento
no orcamento da Camara Municipal epigrafada em R$ 210.095,00. Neste cenario, o
total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 1.280.000,00, foi alterado
para R$ 1.490.095,00 compativel com a importancia registrada no Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 37) e com os Decretos
apresentados (fls. 141/144).

A execucgao orcamentaria da despesa atendeu a disposi¢ao do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, a Portaria n° 42 de 04.04.1999, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MPOG), e a Portaria Interministerial n°® 163 de 04.05.2001, do
Ministério da Fazenda e do MPOG, por apresentar a fixacéo e realizagcao da despesa
orgcamentaria por categorias econbmicas e por classificagdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl.
37), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 1.490.095,00 e empenhada na
ordem de R$ 1.418.236,30.

As despesas realizadas encontram-se dentro do limite de 7% (previsto para
Municipios com populagdo de até 100.000 habitantes) estipulado no inciso | do art.
29-A da Constituicao Federal, alterada pela Emenda Constitucional n°® 58/2009, o qual
estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal incluso os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar aquele
percentual.

Os Balancos Financeiro, Patrimonial, a Demonstracéo das Variacdes Patrimoni-
ais e Demonstragcao do Fluxo de Caixa estdo corretamente elaborados e os valores
contabeis neles constantes sdo consistentes e perfeitamente demonstrados, tudo de
conformidade com o disposto na Lei n° 4.320/64, na Lei Complementar n® 101/2000 e
na Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011 (vigente a época), segundo o Anexo 13
(Balango Financeiro, fl. 20); Anexo 14 (Balango Patrimonial, fls. 167/169), Anexo 15
(Demonstracao das Variagbes Patrimoniais, fls. 28/29) e o Anexo 18 (Demonstragao
do Fluxo de Caixa, fls. 157/159)

Em andlise da Prestagcao de Contas anuais de gestdao da Camara Municipal de
Santa Rita do Pardo/MS, a 32 Inspetoria de Controle Externo constatou algumas
irregularidades, o que ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatoria,
bem como informacdes que ndo constam dos autos conforme exigido no Anexo |,
Capitulo I, Secéo I, Item 2.3 da Inst. Normativa n° 35/2011 (vigente a época) e artigo
1°, § 1° do Regimento Interno. Devidamente intimado nos termos Regimentais o Sr.
Jonas Martins Faustino (Presidente da Camara - a época) e o Sr. Joao Freire Leite,
(Presidente da Camara Municipal no exercicio de 2017) apresentaram documentos e
justificativas que julgaram necessarias para sanar as irregularidades inicialmente
apontadas (fls. 154/183 e fls. 187/195).

Em reexame final da matéria, a 32 Inspetoria de Controle Externo expos em sua
analise que os documentos/justificativas carreados nos autos em resposta a intimacgao
(fls. 154/183 e fls. 187/195) foram considerados satisfatérios (fls. 196/208).
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No entanto, a d.Auditoria em seu parecer (fls. 209/222), ndo ratificou os argu-
mentos defendidos pela equipe técnica, manifestando-se da seguinte forma:

“Desobediéncia, na gestao financeira e orcamentaria, aos limites de qualquer na-
tureza estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual e nas leis pertinentes,
uma vez que foi pago aos vereadores subsidio em montante superior ao limite
constitucional, conduta que contraria o art. 29, VI “a” da CF/88, e é tipificada como
infracdo no art. 42, caput e VI da LO-TCE/MS, consoante o comprovado no subi-

tem 2.2.7.” (grifo nosso)

Instado a se manifestar, o representante do Ministério Publico de Contas,
solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimagao do gestor (fls. 223/225) de
modo a esclarecer a divergéncia de opiniao conclusiva dentre 32 Inspetoria de
Controle Externo e a d.Auditoria (especialmente na questdo quanto a forma em que
foram fixados os subsidios dos Vereadores e 0 pagamento a maior de tais subsidios,
ocorréncia esta que possibilitaria a impugnacao de valores).

Por meio do Despacho DSP - G.JD - 30885/2019 (fl. 226) a fim de resguardar as
garantias previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, na forma do art. 4°, |, c, foi determinado por este Relator a intimagao do
Sr. Jonas Martins Faustino e da Sra. Tereza de Jesus da Silva Souza (Presidente da
Camara Municipal no exercicio de 2019), a remeterem a esta Corte de Contas, os
documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades apontadas no
parecer da d.Auditoria (fls. 209/222) conforme citado acima.

Em reexame final da matéria, a d.Auditoria expos em seu parecer (fls. 284/286)
que os documentos/justificativas carreados nos autos em resposta a intimagao (fls.
154/183 e fls. 187/195) foram considerados satisfatérios, e ratifica a concluséo
defendida pela 3? Inspetoria_de Controle Externo, ou seja, pela aprovacado das
contas como Requlares.

O representante do Ministério Publico de Contas em seu parecer definitivo (fls.
287/290) apods analisar as alegacdes/documentos acostados aos autos corroborou
com o posicionamento da equipe técnica da 32 ICE, bem como da d.Auditoria, ou seja,
pela apreciacdo das contas como - Requlares.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, consubstanciado na analise da 3?2 Inspetoria de Controle Externo
e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas,
VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacao de Contas da Camara Municipal de Santa Rita
do Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr.
Jonas Martins Faustino (Presidente da Camara - a época), como CONTAS
REGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso |, da Lei

Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 1 do Regimento Interno
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- TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

2. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos ter-
mos do art. 99, paragrafo unico, do Regimento Interno - TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestagédo de contas anual de gestéao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de agosto de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAB/DSSM
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