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DELIBERACAO ACO00 - 1713/2017

PROCESSO TC/MS : TC/10643/2013

PROTOCOLO : 1428508

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI

JURISDICIONADO : JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE

RELATORA : CONS?. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
EMENTA: AUDITORIA - PREFEITURA MUNICIPAL - ATOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - IMPROPRIEDADES - AUSENCIA
DE CONTROLE |INTERNO - CONTRATOS |IRREGULARES -

FRAGMENTAGAO DE DESPESAS - CONTRATOS TEMPORARIOS -
AUSENCIA DE REALIZAGAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS
QUADRIMESTRAIS — NAO OBSERVANCIA AOS PRAZOS - ENVIO DO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL — AUSENCIA DE INVENTARIO DOS
BENS MOVEIS E IMOVEIS - IRREGULARIDADES - MULTA -
IMPUGNAGCAO DE DESPESA — RECOMENDAGAO.

Sé&o irregulares os atos e procedimentos administrativos, fiscalizados em
auditoria, em razdo de impropriedades constatadas, como a auséncia de
sistema de controle interno, contratos irregulares, fragmentacéo de despesas,
contratagdes temporarias nao contempladas na legislagdo municipal, auséncia
de comprovacdo da realizacdo das audiéncias publicas quadrimestrais
previstas na Lei, ndo observancia aos prazos legais para o envio do Relat6rio
de Gestdo Fiscal, e auséncia de inventario dos bens moveis e imoveis,
ensejando aplicagdo de multa ao gestor, com impugnacido de despesas
irregulares e recomendacéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 42 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 15 de margo de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unani-
midade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade dos atos e
procedimentos administrativos apurados no Relatério de Auditoria n° 6/2013, reali-
zada na Prefeitura Municipal de Iguatemi, abrangendo o periodo de janeiro a de-
zembro de 2012, em razao das inconsisténcias descritas nos itens 2, 7.2, 9.4, 14.2,
15, 16 e 17, com aplicacdo de multa ao Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, orde-
nador de despesas, no valor correspondente a 200 (duzentas) UFERMS, conceden-
do prazo de 60 (sessenta) dias, para que comprove o recolhimento da multa imposta
ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacédo e Aperfeicoamento do Tribu-
nal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, e impugnacédo do valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais), referentes as despesas irregulares pagas em favor da
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empresa 2M Assessoria Contabil LTDA — EPP, representadas pelas Ordens de Ser-
vigo n. 15/2012 e 37/2012, consoante previsdo do inciso Il e § 1°, 1, Ill e IV, todos do
art. 172 do Regimento Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei Complementar n®
160/2012, atribuindo tal responsabilidade ao Sr. José Roberto Felippe Arcoverde,
que deverd restituir a respectiva quantia aos cofres municipais, acrescida de juros de
mora e correcdo monetaria, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias.

Campo Grande, 15 de margo de 2017.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Designado para lavratura e assinatura
do Acérdao, nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se do Relatdrio de Auditoria n°® 6/2013, realizada pela equipe técnica da
62 Inspetoria de Controle Externo na Prefeitura Municipal de Iguatemi, tendo como
objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo de janeiro a
dezembro de 2012.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:

2 — Controle interno: A auditoria constatou que o municipio de Iguatemi nao
possui qualquer tipo de sistema de controle interno.

3 — Nao envio dos dados ao SICOM: Nao foram remetidos os dados do SICOM
referentes a Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal
de Assisténcia Social.

7.2 — Contratos ou instrumentos contratuais irregulares: irregularidades em
contratos.

9.1 — Juros sobre o parcelamento das faturas de energia elétrica: faturas de
energia elétrica vencidas e ndo pagas referentes aos meses de abril a
outubro/2012, gerando um prejuizo ao erario na ordem de R$ 43.640,37.

9.2 — Pagamento de despesa de forma irregular: irregularidades no pagamento a
empresa Nelson Wilians & Advogados Associados no valor de R$ 49.349,52.

9.3 — Servicos nao executados: liquidacdo completa de despesas sem a
comprovagao da execucao dos servigos.

9.4 — Fragmentagao de despesas: realizagdo de despesas de forma fracionada,
contrariando o que determina a Lei de Licitagbes.

9.5 — Direcionamento de licitacdo: indicios de direcionamento da licitacdo na
formalizacao do contrato n. 53/2012.

14.2 — Contratos temporarios: contratacdo irregular de 39 servidores
temporarios.

14.3 — Despesa com pessoal: foi constatado que o municipio ultrapassou os
limites da despesa com pessoal estabelecidos por Lei.

15 — Audiéncias Publicas: foi constatado que o municipio ndo realizou as
audiéncias publicas.

16 — Relatdrio de Gestao Fiscal: inobservancia dos prazos legais para o envio do
Relatério de Gestao Fiscal relativo ao 2° semestre de 2012.

17 — Inventario dos bens moveis e imoveis: 0 municipio ndo realizou o inventario
dos bens moveis e imdveis.

17.1 — Alienagao de bens moveis: recebimento de valores provenientes de Leildo
Publico fora do prazo previsto no Edital.

18 — Divida Ativa: nao foi comprovado o ajuizamento de agdes nos exercicios de
2011 e 2012, para recebimento da Divida Ativa.
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Intimado para apresentar defesa, o Prefeito Municipal de Iguatemi, Sr. José
Roberto Felippe Arcoverde, ofertou justificativas e documentos.

Compareceu aos autos, ainda, como terceiro interessado, a empresa Nelson
Willians & Advogados Associados, defendendo a legalidade das despesas
questionadas no item 9.2 do relatério de auditoria.

Ao final da instrucido processual, o corpo técnico da 62 ICE considerou
parcialmente sanadas as irregularidades apontadas nos itens 3 e 9.2 e prejudicada a
anadlise do item 9.3. Manteve, porém, seu entendimento quanto as demais
impropriedades assinaladas no relatério de auditoria.

O representante do Ministério Publico de Contas alinhou-se com o
posicionamento dos analistas, sugerindo, em seu parecer, a aplicacdo de multa ao
gestor, a impugnagao das despesas irregulares e a expedigdo de determinacdes e
recomendacoes.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Foram as seguintes as irregularidades constatadas pela equipe inspecionante:
ITEM 2 - CONTROLE INTERNO:

De acordo com o relatério de auditoria, o sistema de controle interno do
municipio de Iguatemi, apesar de formalmente instituido pela Lei n. 1.663/2012, nao
se encontrava, até a data dos trabalhos, em efetivo funcionamento.

O ordenador de despesas, em sua primeira manifestacdo nos autos,
corroborou o achado de auditoria, afirmando que a implantagcdo do controle interno
demanda tempo, mao de obra qualificada, disponibilidade financeira e outras
condicbes complementares, tais como ftreinamento e capacitagdo, sistema
operacional, dentre outras.

Ja em sua ultima participagdo no processo, em dezembro/2014, o gestor
afirmou que o controle interno ja se encontrava instalado e organizado, atuando na
forma efetiva na organizacdo e funcionamento dos processos inerentes a gestao
publica.

As justificativas ndo sanam a irregularidade.

Isso porque, por ocasiao dos trabalhos de auditoria, realizados entre os dias 20
de maio a 14 de junho de 2013, o sistema de controle interno do municipio estava
constituido apenas formalmente, porém, ndo se encontrava em efetivo
funcionamento, sendo tal fato atestado pelo préprio Chefe de Departamento de
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Contabilidade do municipio, Sr. Fernando de Avila, em Declaracdo emitida em 24 de
maio de 2013 (f. 70).

Assim, ndo ha duvidas de que, no exercicio de 2012 — objeto da auditoria — o
sistema de controle interno ndo estava em funcionamento, motivo suficiente para a
manutenc¢éo do achado.

Ja a informacado de que o sistema encontra-se, atualmente, organizado e
operante sera confirmada pelos técnicos do Tribunal nas préximas inspecgdes e
auditorias a serem realizadas no 6rgao.

Mantenho a irregularidade.
ITEM 3 — NAO ENVIO DOS DADOS AO SICOM:

Os técnicos constatarem a auséncia dos dados do SICOM referentes a
Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Iguatemi.

As questdes atinentes a falta de remessa ou envio extemporaneo dos dados do
SICOM estao sendo tratadas nesta Corte em procedimentos proprios, denominados
“apuracao de responsabilidade”, em cujos autos, caso fique constatada a pratica de
alguma irregularidade, o gestor podera ser condenado ao pagamento de multa e
demais cominagdes legais e regimentais aplicaveis ao caso.

Assim, para se evitar decisdes conflitantes, ou, eventualmente, o duplo
apenamento por uma mesma conduta, a solugdo que se mostra adequada é a néo
apreciagao desses pontos, neste processo.

Por tais consideragdes, declaro prejudicada a analise do item 3, ante a perda
de objeto.

ITEM 7.2 - CONTRATOS OU INSTRUMENTOS CONTRATUAIS
IRREGULARES:

O corpo técnico questiona as seguintes contratagdes realizadas pelo municipio
de Iguatemi, todas por dispensa de licitagao:

Ordem de Servico | 015/2012

Contratada 2M Assessoria Contabil Ltda — EPP

Valor R$ 7.500,00

Data 08/03/2012

Objeto Contratacdo de empresa especializada em

elaboragdo e confecgdo do balango geral referente
ao exercicio de 2011.
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Ordem de Servico | 037/2012

Contratada 2M Assessoria Contabil Ltda — EPP

Valor R$ 7.500,00

Data 05/09/2012

Objeto Contratacdo de empresa especializada para

prestacdo de servico de elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), para o exercicio de 2013.

Ordem de Servico | 015/2013

Contratada 2M Assessoria Contabil Ltda — EPP

Valor R$ 7.800,00

Data 29/03/2013

Objeto Contratacdo de empresa especializada para

elaboragcdo e confecgdo do balango geral referente
ao exercicio de 2012.

No entendimento dos técnicos, todos os servigos acima contratados estavam
contemplados no objeto do contrato n. 117/2011, firmado em 31-05-2011, no valor de
R$ 168.000,00, com a mesma empresa 2M Assessoria Contabil Ltda — EPP. Logo,
nao poderiam ser objeto de nova contratagdo, sob pena de ficar caracterizado o
duplo pagamento por um mesmo servigo.

O ordenador de despesas, em sua defesa, argumenta que o objeto do contrato
n. 117/2011 ndo se confunde com os outros trés, razdo pela qual nao paira qualquer
irregularidade nas contratagdes ora questionadas.

Antes de entrar no mérito da questdo, cumpre-me registrar que uma das
contratagdes questionadas pelo corpo técnico, precisamente a representada pela
Ordem de Servico n. 015/2013, no valor de R$ 7.800,00, ndo pode ser analisada
nestes autos, tendo em vista que a presente auditoria tem por escopo os atos e
procedimentos administrativos praticados no exercicio de 2012, e a Ordem de
Servigo em questédo foi assinada em 29/03/2013, ou seja, fora do periodo auditado.

No tocante as demais contratagdes (Ordens de Servigos 15/2012 e 37/2012),
apesar do esfor¢o do gestor em demonstrar a inexisténcia de identidade dos objetos
contratuais, assiste razdo a equipe técnica, pois € inegavel que os servigcos ali
contratados estavam abrangidos pelo contrato n. 117/2011.

Com efeito, da leitura do item 2.1 do referido contrato, extrai-se a seguinte
informacéo:

2.1. O objeto da presente licitagdo é a Contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de assessoria na area contabil e financeira, na area
de recursos humanos e, conforme especificagcbes detalhadas no Termo de
Referéncia constante no Anexo .
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Recorrendo ao Anexo | — Termo de Referéncia, podemos constatar no item
Consultoria e Assessoria Contabil e Financeira, o seguinte:

1.10. Assessoria para elaboracdo dos Balancos Gerais da prefeitura e fundos e
emissao de relatérios de interpretacdo dos dados contabeis (...)

1.3. Assessoria as secretarias na elaboragdo, alteracdo e informacdes
necessarias quanto a Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei do Orgamento Anual

(...)
Ja os objetos das Ordens de Servico n. 15/2012 e 37/2012 s&o os seguintes:

- 15/2012: Contratagdo de empresa especializada em elaboragao e confeccao
do balango geral referente ao exercicio de 2011.

- 37/2012: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servico de
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), para o exercicio de 2013.

Como se v&, ndo ha qualquer diferenciagao significativa nos objetos contratuais
que possa chancelar a realizacdo de trés contratos distintos com uma mesma
empresa.

Alias, se uma empresa foi contratada inicialmente para “assessorar a equipe
técnica da Prefeitura na elaboragcdo dos Balangos Gerais” (objeto do contrato n.
117/2011), e, depois, contratada para “elaborar a confeccionar o Balango Geral”
(objeto da Ordem de Servigo n. 15/2012), isso significa que o trabalho de assessoria
nao foi bem realizado, pois os servidores municipais nao foram capazes de realizar o
trabalho.

Da mesma forma, ndo é possivel extrair qualquer dissemelhanga entre os
servicos de “assessorar a elaboragcao da LOA” e o de “elaborar a LOA”, que possa
justificar a realizagao de mais de um contrato com a empresa 2M.

Conclui-se, portanto, que as contratacbes representadas pelas Ordens de
Servigos n. 15 e 37/2012 foram no minimo desnecessarias, porquanto seus objetos
ja estavam englobados no contrato n. 117/2011, cujo valor final, alids, com as
prorrogacgdes, atingiu a cifra de R$ 336.000,00.

Como corolario, deverao ser devolvidas aos cofres publicos as quantias
irregularmente desembolsadas, que totalizam R$ 15.000,00 (R$ 7.500,00 de cada
contrato), cabendo ao ordenador de despesas a época, a responsabilidade pela
restituicao.

Irregularidade mantida.

ITEM 9.1 - JUROS SOBRE O PARCELAMENTO DAS FATURAS DE
ENERGIA ELETRICA:

Por forca do inadimplemento das faturas de consumo de energia elétrica
referentes aos meses de abril a outubro de 2012, o municipio de Iguatemi firmou
com a concessionaria de energia elétrica o Instrumento Particular de Confissdo de
Divida, Compromisso de Pagamento, I-GRPP n. 035-I-DOP/11.2012, gerando aos
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cofres publicos um prejuizo da ordem de R$ 28.819,76, a titulo de juros, multa e
corregao monetaria.

O gestor, em sua defesa, alega que a impontualidade no pagamento das
faturas se deu pelo fato de o municipio ter sofrido uma queda inesperada na
arrecadacdo do exercicio de 2012, o que levou a administracdo a rever suas
obrigagdes e priorizar os pagamentos a serem realizados.

Sao factiveis as explicacdes oferecidas.

Primeiro porque ndo ha qualquer dispositivo legal que impeg¢a o gestor de
assumir compromissos como parcelamentos, acordos e confissdes de dividas. Essa
€ uma decisao que se insere no ambito da discricionariedade administrativa, desde
que observadas, evidentemente, a previsdo orcamentaria e a capacidade financeira.

Somente poderia ser considerado irregular ou ilegal, se o Termo de Acordo
tivesse sido firmado para beneficiar ou privilegiar determinadas pessoas ou grupos,
ou, ainda, se os encargos assumidos pela administragdo, como juros, multa e
corregdo monetaria, fossem comprovadamente exorbitantes — hipdteses nao
observadas nos autos.

Ademais disso, embora ndo comprovada documentalmente, € verossimil a
alegacado de que o municipio sofrera uma queda de arrecadagao, hipétese que nao
se distancia da realidade vivenciada no Pais, em suas trés esferas de governo, nos
ultimos anos.

Diante de tais ponderagdes, acolho as justificativas apresentadas e reputo
sanada a irregularidade.

ITEM 9.2 - PAGAMENTO DE DESPESA DE FORMA IRREGULAR:

O topico acima versa sobre eventuais irregularidades no pagamento a empresa
Nelson Wilians & Advogados Associados, no valor de R$ 49.349,52.

O contrato firmado com referido escritério tem como objeto a adocédo de
medidas administrativas e a propositura de agdes judiciais (teses) referentes aos
seguintes assuntos:

- 12 Tese — N&o incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal (INSS 20%)
sobre os primeiros 15 (quinze) dias de valores pagos a titulo de Auxilio-Acidente,
Auxilio-doenca, periodo de afastamento por Auxilio; Salario Maternidade, Férias
Gozadas e o Tergo Constitucional,

- 2% Tese — Nao incidéncia da contribuicdo patronal (INSS 20%) sobre as
parcelas pagas com nitido carater indenizatoério sobre aviso prévio indenizado e
13° salario proporcional ao aviso prévio indenizado, bem como os seguintes
adicionais: hora extra, noturnos, insalubridade, periculosidade ou de
transferéncia.

- 32 Tese — Nao incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal (INSS 20%)
sobre o pagamento do 13° salario.
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Considerando a complexidade da matéria, e, considerando que o contrato em
questdo nao se encontra autuado nesta Corte de Contas, entendo adequado a
abertura de um processo proprio, para que todos os aspectos controvertidos que
permeiam a contratacdo sejam analisados em autos especificos.

Por tais motivos, declaro prejudicado o exame deste item.

Determino a extracdo de copia do anexo IX deste Relatério (f. 249 a 311),
referente ao contrato n. 147/2011, e sua autuagao em separado.

ITEM 9.3 — SERVICOS NAO EXECUTADOS:

O relatério levanta supostas irregularidades cometidas no transcorrer do
procedimento licitatério pela modalidade Convite n. 51/2012, gerador do contrato n.
2013/2012, no valor de R$ 66.000,00, cujo objeto é a locagéo de software.

A andlise do topico em questdo encontra-se prejudicada, ante a perda do
objeto.

E que o procedimento licitatorio, a formalizacdo contratual e a execucio
financeira do objeto ja foram alvo de julgamento por esta Corte de Contas, tendo
recebido a chancela de aprovacao por meio da Decisdo Singular G.MJMS-859/2015
(autos TC/MS 1998/2013).

Ora, diante da aprovacao, por este Tribunal, das trés fases da contratacao,
descabe qualquer controvérsia, neste processo fiscalizatorio, acerca da legitimidade
e regularidade do procedimento licitatorio e do contrato dele decorrente, uma vez
que tais questdes ja foram decididas em procedimento proprio.

Portanto, em abono aos principios da protecéo a confianca, boa-fé e seguranca
juridica, reputo prejudicado o exame do item, ante a perda de objeto.

ITEM 9.4 - FRAGMENTAGAO DE DESPESAS:

Os auditores questionam as despesas abaixo relacionadas, relativas a
aquisicao de equipamentos de informatica, prestacéo de servicos de manutengao e
substituicdo de pecas automotivas e aquisicdo de produtos de higiene, afirmando
que a compra parcelada de itens de uma mesma espécie pode caracterizar a
fragmentacao da licitagéo, hipotese vedada pelas regras da Lei Federal n. 8.666/93.

1 — EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA

Dispensa 011/2012

Autoriz. Compra | 004/2012

Contratada Colombi Mdveis e Informatica Ltda

Valor R$ 5.789,00

Vigéncia 18.01.12 2 18.03.12

Objeto Aquisicdo de equipamentos de informatica, sendo 3
computadores, 2 impressoras a laser e 1 impressora
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multifuncional.

Dispensa 042/2012

Autoriz. Compra | 018/2012

Contratada M.1.P. Laghi — ME

Valor R$ 7.884,00

Vigéncia 27.03.12

Objeto Aquisicdo de 3 notebooks, 1 computador, 1 home teather
e 1 impressora a laser.

Dispensa 048/2012

Autoriz. Compra | 020/2012

Contratada Colombi Moveis e Informatica Ltda

Valor R$ 3.520,00

Vigéncia 03.04.12 a2 05.12.12

Objeto Aquisicdo de equipamentos de informatica e moveis para
o Nucleo de Licitagoes.

2 — PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO E SUBSTITUICAO DE

PECAS AUTOMOTIVAS

Dispensa 001/2012

Autoriz. Compra | 001/2012

Contratada Tragado Veiculos Ltda

Valor R$ 12.179,47

Vigéncia 10.01.12 2 15.01.12

Objeto Prestacado de servicos de conserto incluindo substituicdo
de pecas e mao de obra do veiculo tipo ambulancia
Toyota Hilux Placa HSH 5404.

Dispensa 029/2012

Autoriz. Compra | 011/2012

Contratada Tragado Veiculos Ltda

Valor R$ 6.587,19

Vigéncia 13.02.12 2 20.02.12

Objeto Prestacao de servigos de conserto incluindo substituicao

de pecas e mao de obra do veiculo tipo ambulancia
Toyota Hilux Placa HSH 5404.
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Dispensa 033/2012

Autoriz. Compra | 012/2012

Contratada Tragado Veiculos Ltda

Valor R$ 1.903,46

Vigéncia 17.02.12 2 28.02.12

Objeto Prestacdo de servigos de conserto incluindo substituicao
de pecas e mao de obra do veiculo tipo ambulancia
Toyota Hilux Placa HSH 5404.

3 — PRODUTOS DE HIGIENE E MATERIAIS DE AVIAMENTOS

Dispensa 056/2012

Autoriz. Compra | 027/2012

Contratada Miliium Utilidades Ltda — ME

Valor R$ 2.767,50

Vigéncia 20.04.12 2 20.07.12

Objeto Aquisigcao de kits para gestantes, composto por banheira,

caixa de fralda, sabonete infantil, saco de algodao, toalha
de banho e toalha de mao.

Dispensa 057/2012

Autoriz. Compra | 026/2012

Contratada Miliium Utilidades Ltda — ME

Valor R$ 5.394,89

Vigéncia 19.04.12 2 19.08.12

Objeto Aquisicdo de materiais de aviamentos para realizacido de
cursos que serao realizados no PAIF e PETI durante o
ano de 2012.

Em sua defesa, o gestor refuta os achados de auditoria, aduzindo que “ndo ha
administracdo publica que possua planejado na sua Lei Orgamentaria Anual
previsdo de quantos computadores irdo necessitar de determinadas pecas ou de
quantos veiculos irdo fundir o motor, para que em uma Unica soma do ano todo,
elaborar um unico procedimento licitatorio”.

Nao convencem as explicagdes ofertadas.

Em relagdo aos dois primeiros itens (equipamentos de informatica e
manutengao de veiculos), a realizagdo de despesas sempre em valores reduzidos,
e, invariavelmente, com os mesmos fornecedores, faz levantar fortes suspeitas de
que o orgao inspecionado, ao invés de promover a abertura de um procedimento
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licitatério no valor global, preferiu fazer a contratagdo direta do fornecedor,
fragmentando a despesa em varias parcelas.

Alids, a fragmentacdo da despesa foi definida da seguinte forma na obra
LICITACOES E CONTRATOS - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU: ‘o
fracionamento caracteriza-se quando se divide a despesa para utilizar modalidade
de licitacdo inferior a recomendada pela legislagéo para o total da despesa, ou para
efetuar contratacdo direta”.

Por outro lado, o artigo 24, |, da Lei n°® 8666/93, prevé o caso de dispensa de
licitacdo, para servicos e compras no valor de até R$ 8.000,00, desde que ndo se
refiram a parcelas de compra de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

Além disso, inexiste a alegada imprevisibilidade em relacdo a esses itens,
sobretudo porque, dada a sua natureza comum e a habitualidade na sua
contratagao, é possivel a utilizagdo do sistema de registro de pregos, procedimento
que vem sido largamente adotado pelos 6rgaos da administragcdo, nas trés esferas
de governo.

O TCU vem, ao longo dos anos, repudiando a utilizacdo das licitacbes
fragmentadas pelos administradores, consoante se observa das deliberagdes
abaixo:

“E vedado o fracionamento de despesas para adocdo de dispensa de licitacdo
ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado.” (LICITACOES E CONTRATOS — Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU)

“Planeje adequadamente as aquisicbes e/ou contratagbes a fim de evitar o
fracionamento da despesa, em observancia ao art. 23, §5° da Lei n°
8.666/1993.” (Acbérdao 740/2004 - Plenario)

Diante de tais ponderacdes, fica evidente que as despesas realizadas com
equipamentos de informatica e com a manutencdo e substituicdo de pecas
veiculares deveriam ser precedidas de procedimento licitatério, cujas regras e
principios asseguram a administragdo a obtencdo de pregos e condigdes mais
vantajosos.

Nesses dois pontos, mantém-se a irregularidade.

E incabivel, porém, a impugnacdo dessas despesas — como sugeriu o
representante do Ministério Publico de Contas. E que, a despeito da falha acima
apontada, nao ha evidencias de que tenha havido pagamentos indevidos ou a maior
— hipoteses que caracterizariam o dano ao erario e autorizariam a glosa de valores.

Nao vejo irregularidade, porém, no tocante a aquisicdo de produtos de higiene
e de materiais de aviamentos.

Embora adquiridos do mesmo fornecedor, e com uma diferenca de apenas um
dia, ndo ha, entre os objetos das Compras n. 27/2012 e 26/2012, qualquer
identidade ou similitude que permita concluir que o gestor teve a intengao deliberada
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de dividir a despesa.

Na verdade, tratam-se de produtos totalmente distintos, conforme se observa
abaixo:

a) Compra 27/2012: Aquisicdo de kits para gestantes, composto por banheira,
caixa de fralda, sabonete infantil, saco de algodao, toalha de banho e toalha de
mao.

b) Compra 26/2012: Aquisicao de materiais de aviamentos para realizagao de
cursos que serao realizados no PAIF e PETI durante o ano de 2012. De acordo
com a Solicitacdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
os materiais adquirido s&o os seguintes: agulhas, novelos de 13, revistas, folhas
de papel carbono, palitos, lixas de unha, acetona, pacotes de algodao, esmalte,
pinceis, tintas de diversas cores, etc.

Logo, ndo se observou a alegada fragmentagdo em relacdo as compras n.
27/2012 e 26/2012.

Reputo sanada, em parte, a irregularidade.
ITEM 9.5 — DIRECIONAMENTO DE LICITACAO:

O presente tdpico versa sobre supostos indicios de direcionamento da licitagéo
ocorrida no procedimento licitatério pela modalidade Convite n. 53/2012, que
culminou na contratacdo da empresa AEG Assessoramento e Consultoria
Empresarial Ltda, pelo valor de R$ 35.000,00, para a prestagdo de servigos técnico
de estudo da legislagdo tributaria.

Do préprio relatério de auditoria, extrai-se a informacgao de que o contrato em
referéncia encontra-se autuado neste Corte de Contas sob o n. TC/MS 7273/2013,
nao tendo havido, ainda, a prolagado de qualquer decisao.

Considerando a existéncia de processo proprio, especifico para tratar do
contrato ora questionado, entendo, por medida de racionalizagao processual, que as
duvidas levantadas pelo corpo técnico devem ser tratadas naqueles autos.

Assim procedendo, evita-se a emissao de decisbes conflitantes, ou,
eventualmente, o duplo apenamento por uma mesma conduta.

Por tais consideracgdes, declaro prejudicada a analise do item neste processo,
ante a perda de objeto.

Traslade-se copia do anexo XlI deste Relatorio (f. 495 a 536), aos autos TC/MS
7273/2013, para subsidiar a analise da contratagao.

ITEM 14.2 - CONTRATOS TEMPORARIOS:

O corpo técnico apontou irregularidades na contratacdo de 39 servidores
temporarios, cujas fungdes ndo estdo contempladas na Lei Municipal n. 1630/2011,
que dispde sobre o regime especial de contratagao por prazo determinado.

O gestor, em sua defesa, alega que, pelo fato de o municipio de Iguatemi ser
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de pequeno porte, 0 numero de servidores efetivos é reduzido, sendo necessaria a
contratagao temporaria para a prestagao de servigos ordinarios urgentes.

Nao prosperam as justificativas.

A Lei Municipal n. 1384/2007, alterada pela Lei Municipal n. 1630/2011, que
dispbe sobre o regime especial de contratagcdo por prazo determinado, define, em
seu art. 2°, os casos de situagdes temporarias de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situagédo de calamidade publica;

Il - combate a surtos endémicos;

Il - realizacdo de recenseamento e outras pesquisas;

IV - admissao de professor substituto;

V - atividade e programas especiais de saude, assisténcia social e outros;

VI - atividades de satide e saneamento;

VIl - manutengao e normalizagdo da prestacéo de servigos publicos essenciais;

VIIl - contratacdo de pessoal para substituir servidores que se encontrem
afastados;

IX - contratagcdo de pessoal para suprir vaga no quadro efetivo até a realizagdo
do concurso publico.

Na hipétese, foram realizadas contratagbes temporarias para cargos nao
contemplados na legislacao de regéncia, tais como: auxiliar de administragao, oficial
de manutengédo, ajudante de manutencédo, assistente social, mée social, coletor de
lixo, zelador e jardineiro.

Além disso, ndo se vislumbra a urgéncia e excepcionalidade necessarias a
legitimar as contratagdes temporarias em cargos como zelador, jardineiro, assistente
social e auxiliar de administragao, razdo pela qual, procedem os questionamentos
realizados pelo corpo técnico.

Irregularidade mantida.
ITEM 14.3 — DESPESA COM PESSOAL:

O tépico acima versa sobre o extrapolamento dos limites com despesa de
pessoal.

Analisando os autos do Balango Geral da Prefeitura de Iguatemi, exercicio de
2012 (TC/MS 5650/2013), observo que o item relativo aos gastos com pessoal ja
esta sendo ali discutido.

Assim, para se evitar decisdes conflitantes, ou, eventualmente, o duplo
apenamento por uma mesma conduta, a solugdao que se mostra adequada é a nao
apreciacao desse ponto, neste processo.

Por tais consideragbes, declaro prejudicada a analise deste item, ante a
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perda de objeto.
ITEM 15 — AUDIENCIAS PUBLICAS:

O tépico acima versa sobre a auséncia de realizagao das audiéncias publicas
quadrimestrais previstas no inciso | do art. 48 aa Lei Complementar n. 101/2000.

A defesa argumenta que aos municipios com populagao inferior a cinquenta mil
habitantes (caso de Iguatemi) é facultado, nos termos do art. 63 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, divulgar semestralmente o Relatério de Gestéo Fiscal e os
demonstrativos de que trata o seu art. 53 (relatério resumido da execugao
orcamentaria).

Assim, no entender do gestor, restaria afastada a previsdo contida no § 4° do
art. 9° da LRF, relativa a demonstragcdo e avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

S&o insuficientes as justificativas ofertadas

Admitindo-se, por hipotese, a pertinéncia da tese apresentada, seria razoavel
esperar, portanto, que o Municipio deveria ter realizado as audiéncias reclamadas
semestralmente, o que parece nado se confirmar, visto que a argumentagao
oferecida, ndo foi juntada prova de tal providéncia.

Desta forma, independentemente da periodicidade de realizagdo das
audiéncias publicas aplicavel ao Municipio, ndo ha comprovagcédo de que tenham
sido realizadas, razao pela qual procede o apontamento do corpo técnico.

Irregularidade mantida.
ITEM 16 — RELATORIO DE GESTAO FISCAL:

O Relatério apontou a ndo observancia aos prazos legais para o envio do
Relatério de Gestdo Fiscal referente ao segundo semestre de 2012, conforme
disposicdes da Instrucao Normativa n° 35/2011.

O gestor, em sua defesa, argumentou: “Informo que em nenhum momento foi
afirmado que o0 municipio nao realizou audiéncia publica, objetivando a
apresentagcdo dos resultados da gestao fiscal, pelo contrario, as audiéncias foram
realizadas, mas em prazos diferentes do disposto no artigo 9°, § 4°, da Lei
Complementar N° 101/2000, conforme justificativa apresentada no item anterior. A
remessa fora do prazo do relatério de gestdo fiscal, submetemos ao melhor juizo
desta relatoria, pois tivemos alguns problemas relacionados ao sistema de
informatica, no entanto ja foram regularizados e encaminhados a esta Corte de
Contas todos os relatérios de gestéo fiscal, em cumprimento a INTC/MS n° 35/2011.”

O ordenador de despesas refuta o apontamento de que ndo houve audiéncia
publica, mas nao apresenta comprovagao de que foi realizada. Esse € um 6nus que
Ihe incumbia, tendo em visa o questionamento feito pelos técnicos deste Tribunal.
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Quanto a remessa intempestiva, apresenta justificativa genérica e destituida de
provas, alegando problemas com a area de informatica.

Ante a insuficiéncia das explicagbes oferecidas, mantenho a irregularidade.
ITEM 17 — INVENTARIO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS:
O tépico em questdo diz respeito a auséncia de inventario dos bens moveis e

imoveis.

Sobre o tema, o gestor assim se manifestou:

“Outra vez submetemos ao melhor juizo desta relatoria, quanto ao inventario dos
bens modveis e imdveis, onde o levantamento e identificacdo leva tempo, em
como um dispéndio de recursos e mao de obra qualificada. Todas as
administragées anteriores ndo deixaram qualquer tipo de controle ou registro,
deixando de cumprir com suas responsabilidades, transferindo para outras
gestées responsabilidades ndo cumpridas, sendo injusta a penalizagéo para os
atuais ordenadores, porém os bens adquiridos no periodo examinado estdo
devidamente atualizados, emplaquetados e corrigidos no Balango Geral de
2012.”

Nao ha como se acolher as justificativas apresentadas.

A realizacdo e manutencdo do inventario patrimonial dos bens modveis e
imoveis € obrigagcado insita a todo gestor publico, e ninguém pode escusar-se de

cumpri-la

a pretexto de eventual complexidade de trabalhos, elevados custos

financeiros e muito menos em razdo do legado recebido de administragdes

anteriores.

Em verdade, o inventario trata-se de procedimento administrativo que consiste
no levantamento fisico e financeiro de todos os bens, nos locais determinados, cuja
finalidade € justamente a perfeita compatibilizagdo entre o registrado e o existente,
bem como a verificagao de sua utilizagao e estado de conservagao.

Sua exigéncia encontra-se prevista no artigo 94 e seguintes da Lei Federal n.°

4.320/64:

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo”.

“Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis”.

“Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e iméveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e o0s elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade”.

Enfim, por descumprimento aos dispositivos legais acima transcritos, e, ante a
auséncia de justificativa plausivel para a falta de inventario patrimonial, mantenho a
irregularidade.

ITEM 17.1 — ALIENAGAO DE BENS MOVEIS:
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O Municipio de Iguatemi realizou, em 17 de agosto de 2012, Leildao Publico
visando a venda de bens considerados inserviveis ao servigo publico municipal.

No entanto, ao contrario do que previa o Edital n. 001/2012, que exigia o
pagamento a vista dos bens leiloados, os lotes 02 e 06, arrematados pela empresa
T.S. Construtora Ltda, foram pagos somente em 7 de novembro de 2012, ou seja, 82
dias apos a realizacédo do certame.

Sobre o topico, o gestor esclareceu que o atraso no pagamento dos lotes 02 e
06 se deu em virtude do valor expressivo dos bens - R$ 99.500,00 (noventa e cinco
mil quinhentos reais), e que ndo houve, no caso, dolo ou ma-fé no procedimento.

Embora inexistisse, no Edital de Leildo, a previsdo de alargamento do prazo
para pagamento dos lotes arrematados, entendo que a falha ora em analise pode
ser relevada.

Primeiro porque, os valores ofertados pela empresa T.S. Construtora Ltda pelos
lotes 02 e 06 R$ 99.500,00, foram realmente expressivos, circunstancia que, em
principio, pode contribuir para a demora na obtencdo dos numerarios.

Em segundo lugar, é o fato de inexistir evidéncias de dolo ou ma-fé do gestor,
tampouco a intengao deliberada de burlar as regras do Edital com o fim de beneficiar
determinadas empresas ou particulares. Alias, dos 15 lotes leiloados, apenas um
apresentou essa ocorréncia de demora no pagamento.

Por fim, e esse é o aspecto mais relevante, é o fato de o Edital vincular a
transferéncia de propriedade dos bens ao pagamento integral dos valores, ou seja, a
tradicdo e posse dos maquinarios s6 se efetivaram ao arrematante apds o
recolhimento do Documento Municipal de Arrecadagdo — DAM.

8.6. A transferéncia da propriedade dos bens arrematados, somente se dara
apo6s o pagamento integral dos valores que, se for efetuado por cheque,
somente sera considerado apos a liberagdo do mesmo pelo respectivo Banco.

Assim, conquanto a arrematante tenha realizado o pagamento fora do prazo
previsto no Edital, tal fato ndo trouxe maiores prejuizos ao municipio, uma vez que
os bens s6 foram transferidos a empresa apos o efetivo recebimento do valor
devido.

Diante de tais ponderacgdes, reputo sanada a irregularidade.
ITEM 18 — DIVIDA ATIVA:

O topico acima versa sobre eventuais falhas na cobranga da Divida Ativa do
municipio, cujo valor recebido a esse titulo, no exercicio de 2012, atingiu o indice
correspondente a 10,49% do estoque.

O ponto ora questionado ndo pode ser analisado neste Relatério de Auditoria,
ante a perda de objeto.

E que o mesmo fato ja estd sendo discutido nos autos do Balanco Geral da
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Prefeitura Municipal de Iguatemi — exercicio 2012 (Processo TC/MS 5650/2013).

Assim, para se evitar decisbes conflitantes, ou, eventualmente, o duplo
apenamento por uma mesma conduta, a solugdo que se mostra adequada é a néo
apreciacao desse ponto, neste processo.

Por tais consideragbes, declaro prejudicada a analise deste item, ante a
perda de objeto.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho, em parte, tanto a analise do corpo técnico da 62
ICE, quanto o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pelairregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados no
Relatorio de Auditoria n° 6/2013, realizada na Prefeitura Municipal de Iguatemi,
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012, nos termos do artigo 59, lli
c/c artigo 42, IX, da Lei Complementar n° 160/2012, decorrente das seguintes
inconsisténcias:

Item 2 — Controle interno

Item 7.2 — Contratos ou instrumentos contratuais irregulares
Item 9.4 — Fragmentac&o de despesas

Item 14.2 — Contratos temporarios

Item 15 — Audiéncias Publicas

Item 16 — Relatério de Gestao Fiscal

Item 17 — Inventario dos bens moveis e imoéveis

2 - pela aplicacdo de multa ao Senhor José Roberto Felippe Arcoverde,
ordenador de despesas durante o periodo inspecionado, no valor correspondente a
200 (duzentas) UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da
Lei Complementar n® 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo do
Acordao no Diéario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - pela impugnacgao do valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), referentes
as despesas irregulares pagas em favor da empresa 2M Assessoria Contabil LTDA —
EPP, representadas pelas Ordens de Servico n. 15/2012 e 37/2012, consoante
previsao do inciso Il e § 1°, I, lll e IV, todos do art. 172 do Regimento Interno do
TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei Complementar n° 160/2012, atribuindo tal
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responsabilidade ao Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, que devera restituir a
respectiva quantia aos cofres municipais, acrescida de juros de mora e corregao
monetaria, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, § 1°, do
Regimento Interno do TC/MS);

5 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto da Relatora, e
proferida no sentido de declarar irregulares os atos e procedimentos administrativos
apontados no Relatério de Auditoria n° 6/2013, com aplicacdo de multa e
impugnacéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Ant6énio de Oliveira Martins Junior, Procurador-Geral
de Contas.

Campo Grande, 15 de margo de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Designado para lavratura e assinatura do Acordéo,
nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

GAB. SKG
SETAC. TST/DSSM
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