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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 2016/2021

PROCESSO TC/MS : TC/4990/2019

PROTOCOLO 11975916

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : MUNICIPIO DE ANGELICA

REQUERENTE : JOAO DONIZETI CASSUCI

ADVOGADOS :NAUDIR DE BRITO MIRANDA OAB/MS N° 5.671;
CRISTIANE CREMM MIRANDA OAB/MS N° 11.110.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO -
PERMANENCIA DA MAIORIA DAS IRREGULARIDADES - DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS NAO APRESENTADOS - IMPROCEDENCIA.

Verificado que as alegacdes nao afastam a maioria das irregularidades constatadas na
Prestacdo de Contas de Governo, permanecendo ausentes os documentos de envio
obrigatério, que listados na Instrucdo Normativa desta Corte vigente a época, e de
elaboragdo obrigatoria pelos o6rgdos da administracdo publica, decorrente de
disposicbes legais aplicaveis, em especial a Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), é
mantido o parecer prévio contrario a aprovagédo das contas. Improcedéncia do pedido
de revisao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 24 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e ndo procedéncia do pedido de revisdo o interposto pelo Senhor
Jodo Donizeti Cassuci, Ex-Prefeito de Angélica/MS, mantendo-se inalterados os
termos da Deliberagcdo PA00-56/2018, proferida em julgamento do processo de
Prestacédo de Contas de Governo do Municipio de Angélica/MS, exercicio de 2011
(TC/115417/2012).

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vistos...,

Trata o presente processo de PEDIDO DE REVISAO interposto pelo Senhor
Joao Donizeti Cassuci, Ex-Prefeito de Angélica/MS, em face da Deliberacdo PAQO-
56/2018, proferida em julgamento do processo de Prestacdo de Contas de Governo
do Municipio de Angélica/MS, exercicio de 2011 (TC/115417/2012), abaixo
transcrita:

“(...) Pelo exposto, acolho em parte o parecer da Auditoria, e na integra o
posicionamento do Corpo Técnico e o parecer do Ministério Publico de Contas e
VOTO: 1. pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovagéo da prestagao de
contas anual de governo do Municipio de Angélica, referente ao exercicio de
2011, gestdo do Sr. Jodo Donizeti Cassuci, ex-prefeito municipal, nos termos do
art. 21, | da Lei Complementar n. 160/2012; 2. pela intimag&o do resultado do
julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da Lei
Complementar n. 160/2012.”

Conforme o Despacho DSP-GAB.PRES. - 19782/2019 (peca n° 2), o
expediente revisional foi recebido como tempestivo e formulado em conformidade
com as normas estabelecidas no art. 73 da Lei Complementar n°® 160/2012 e
distribuido a esta relatoria.

Prosseguindo, os autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Governo e de Gestdo para analise, que concluiu o seguinte: “Em face do
exposto, manifestamos 0 nosso entendimento pelo ndo provimento do Revisdo em
pauta, a fim de que sejam mantidos in totum os termos da DELIBERACAO ACO0O -
56/2018” (ANA-DFCGG/CCM-8464/2020, fls. 769/779) e a d. Auditoria, que no
parecer PAR-GACS LLRP-11333/2020 (fls. 781/787) também concluiu pelo
improvimento do Pedido de Revisdo e manutencdo do julgamento pelo parecer
prévio contrario a aprovagao das contas.

Por conseguinte, o douto representante do Ministério Publico de Contas emitiu
seu parecer, concluindo (fls. 788-792) pelo conhecimento e improvimento do
presente recurso, em razdo da permanéncia das irregularidades, mantendo-se o
julgamento como PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

RAZOES DO VOTO

Pela andlise do pedido interposto, houve observancia ao art. 73 da Lei
Complementar n° 160/2012, sendo o0 mesmo, tempestivo e cabivel.

O requerente inconformado com o julgamento da Deliberacdo PA00-56/2018,
proferida em julgamento do processo de Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Angélica/MS exercicio de 2011 (TC/115417/2012), que teve como
resultado da apreciacdo a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo do
Balanco Geral do referido municipio em razdo da presenca de impropriedades
contabeis ndo regularizadas ou esclarecidas, bem como, o ndo encaminhamento de
pecas e documentos, de envio obrigatério ao Tribunal de Contas apresentou o

presente pedido.

De uma analise detida do auto originarios foram considerados como
irregularidades os seguintes aspectos:

“1- Auséncia dos seguintes documentos de remessa obrigatéria:

2 - Cadastro dos responsaveis (inclusive do contador e controlador interno),
conforme Subanexo I;

4. *Relatorio com informagfes acerca do montante dos recursos aplicados
na execucgao de cada um dos programas incluidos no orgcamento;

12 Demonstrativo analitico dos profissionais do magistério do ensino basico,
conforme Subanexo XIV;

13 Relacdo dos restos a pagar da saude, educagdo e FUNDEB (60% e 40%)
inscritos no exercicio, discriminando processados e nao processados, em ordem
sequencial de nimero de empenhos/ano, discriminando a classificacéo funcional
programatica, as respectivas dotagdes, valores, datas e beneficiarios;

14 Relacao dos restos a pagar da saude, educacdo e FUNDEB (60% e 40%)
pagos no exercicio, em ordem sequencial de numero de empenhos/ano,
discriminando a classificagcdo funcional programética, as respectivas dotagées,
valores, datas e beneficiarios;

15 Quadro demonstrativo (sintético) das acdes desenvolvidas pelo Municipio
para cobranca da divida ativa referente ao periodo abrangido na prestacéo de
contas anual,

17 Anexo 14 da Lei 4.320/64 do exercicio anterior/2010 (consolidado); Inventario
Analitico de Bens Moveis e Iméveis (papel ou midia);

20 *Extrato e conciliagcdo bancaria do més de dezembro — consolidado;

21 *Relatério da gestdo orcamentaria e financeira do exercicio, com
informacdo dos objetivos propostos no or¢camento e dos alcancados,
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destacando-os fisicamente;

22 Demonstrativo das AplicacBes na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino;
23 Demonstrativo das Aplicacdes nas Acdes e Servicos de Saude;

24 Ato legal que autoriza baixa/cancelamento de divida passiva/ativa, se houver;

25 Copias dos documentos que comprovam 0s pagamentos de precatérios
judiciais, em ordem cronolégica de data, se houver, conforme preceitua o art.
100 da Constituicdo Federal, c/c art. 10 da Lei Complementar 101/2000;

26 Demonstrativo especifico das Receitas e Despesas Previdenciarias se
houver, conforme preceitua o art. 50, IV da Lei Complementar 101/2000;

27 Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas;

28 Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas
anuais e sobre o parecer do controle interno;

31 Extrato dos credores componentes da divida fundada interna, contendo saldo
em 31 de dezembro;

32 Relagdo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio, discriminando
processados e ndo processados, em ordem sequencial de numero de
empenhos/ano discriminando a classificacdo programatica, as respectivas
dotacdes, valores, datas e beneficiarios;

33 Relagéo dos Restos a Pagar pagos no exercicio, em ordem sequencial de
namero de empenhos/ano discriminando a classificagao funcional programética,
as respectivas dotacfes, valores, datas e beneficiarios;

34.Relacdo dos Restos a Pagar cancelados no exercicio, em ordem sequencial
de numero de empenhos/ano discriminando a classificagdo funcional
programatica, as respectivas dotagdes, valores, datas e beneficiarios;

35. Justificativas e atos referentes a cancelamento dos Restos a Pagar. "(GRIFO
NOSSO)

Além das referidas impropriedades foi citado que na prestacéo de contas foram
juntados dois Anexos 14 - Balanco Patrimonial Consolidado, com valores
divergentes, fls. 107 e 194, ou seja, fls. 107 se refere a publicacdo do Anexo 14, que
diverge de fls. 194, que € o anexo elaborado pela contabilidade em infringéncia ao
art. 105 da Lei n. 4.320/64, uma vez que a contabilidade tem como foco o
patrimdnio, e por objetivo demonstrar informacdes atualizadas e exatas para auxiliar
as tomadas de decisdes dos gestores.

Em suas razdes, o responsavel apresentou 0s seguintes documentos:

Item 2. Cadastro dos responsaveis (inclusive do contador e controlador.

interno), conforme Subanexo |, (fl. 21); Item 13. Relacdo dos restos a pagar da
saude, educacdo e FUNDEB (60% e 40%) inscritos no exercicio, discriminando
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processados e ndo processados, em ordem sequencial de numero de
empenhos/ano, discriminando a classificacdo funcional programatica, as
respectivas dotacgfes, valores, datas e beneficiarios; (fl. 468); Iltem 14. Relacdo
dos restos a pagar da saude, educacdo e FUNDEB (60% e 40%) pagos no
exercicio, em ordem sequencial de nimero de empenhos/ano, discriminando a
classificacdo funcional programatica, as respectivas dotacdes, valores, datas e
beneficiarios; (fls. 469/470); Iltem 17. Anexo 14 da Lei 4.320/64 do exercicio
anterior/2010 (consolidado); (fl. 471). Item 19. Inventario Analitico de Bens
Méveis e Imoéveis (papel ou midia), (fls. 22/207); Iltem 26. Demonstrativo
especifico das Receitas e Despesas Previdenciarias se houver, conforme
preceitua o art. 50, IV da Lei Complementar 101/2000; (fls. 744/746); e Item 28.
Pronunciamento Expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e
sobre o parecer do controle interno, (fl. 20).

Aduz ainda que sobre a entrada em vigor da Instrucdo Normativa n° 35/2011 a
partir de 1° de janeiro de 2012, cita que os efeitos somente seriam validos para atos
e fatos ocorridos a partir dessa data e ndo ocorridos ao longo do exercicio de 2011,
0S quais tiveram registros e escrituragdes contabeis na vigéncia de outras normas,
em especial a Lei Federal n® 4.320/64 e Resolu¢cdes da STN.

Pois bem, nos pontos expostos na razdes do requerente, comungo do mesmo
entendimento da Equipe Técnica ao dizer que “todos os documentos listados na
Letra B, subitem 1.2, item “1”, Sec¢ao Il, Anexo | da Instru¢do Normativa TC/MS n.
35/2011, sdo de elaboracao obrigatéria pelos 6rgaos da administracao publica e que
fazem parte da prestacdo de contas anual em todas as esferas de governo, em
especial a Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), normas da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e outros dispositivos legais pertinentes a
matéria, ou seja, ndo foi criado pela referida Instrucdo Normativa, muito menos em
2012 para retroagir a 2011.”

Como pontuou a Equipe Técnica da Divisao desta Corte o * ltem “4” — relatério
deve conter informagdes acerca do montante dos recursos aplicados na execugao
de cada um dos programas incluidos no orgcamento, o relatério encaminhado nao
atende este item. O Item “20” — extrato e conciliagdo bancaria, solicitou-se que
fossem encaminhados os demonstrativos da conciliacdo bancaria e os extratos dos
demais 6rgdos da administracdo indireta (Camara Municipal, Fundos Municipais e
Instituto de Previdéncia), uma vez que as contas sdo analisadas pelo consolidado;
ltem “21” - relatério da gestdo orcamentaria e financeira do exercicio, com
informacéo dos objetivos propostos no orcamento e dos alcancados, destacando-0s
fisicamente, o relatério encaminhado néo atende este item.

Restou demonstrados nos autos que a documentacdo encaminhada junto a
peticdo inicial, regulariza apenas os subitens 2, 19 e 28, permanecendo ausente
ainda, a grande maioria.

A auséncia dos referidos documentos € suficiente para consagrar as contas
como nado prestadas, e por consequéncia, manter a decisdo pelo parecer prévio
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contrario a aprovacao, consoante dispde o artigo 37, caput, c/c o artigo 42, caput e
inciso I, c/c o artigo 59, inciso lll, todos da Lei Complementar n°® 160/212.

Saliento que a Administracdo Pdublica, nos ditames da constitucionalidade,
submete-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, finalidade e
publicidade. Para o caso em andlise, ressalto aqui que a Administracao deve e atuar
na conformidade desses principios.

DISPOSITIVO

Por tudo o que consta nos autos, com fundamento no art. 69 e seu paragrafo
Unico da Lei Complementar n. 160/2012, VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO e NAO PROCEDENCIA do pedido de reviséo
interposto pelo Senhor Jo&o Donizeti Cassuci, Ex-Prefeito de Angélica/MS,
mantendo-se inalterados os termos da Deliberacdo PA00-56/2018, proferida em
julgamento do processo de Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
Angélica/MS, exercicio de 2011 (TC/115417/2012);

2. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, I, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c art. 94 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e ndo procedéncia do pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo
Legal do Conselheiro Flavio Kayatt).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GLX/ VAB/dssm

ACO00 - 2016/2021 — Pagina 6 de 6



