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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 8313/2019

: TC/7083/2018
11911675

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO

: CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
: VLADIMIR DA SILVA FERREIRA (GESTOR)
: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 013/2017

ORGAO
RESPONSAVEL
TIPO DE
PROCESSO

RELATOR (A) :JERSON DOMINGOS

PROCEDIMENTO
INTERESSADO

OBJETO

: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2017
:ADVOCACIA OLIVEIRA E ARAUJO (ADVOCACIA

OLIVEIRA E ARAUJO S/S) (NAO DEFINIDO)

:PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E

ASSESSORIA JURIDICA A CAMARA MUNICIPAL E EM
JULGANDO ESTE NECESSARIO, PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADVOCACIA COM ATUACAO FORENSE
EM 1* E 2* INSTANCIA, NO PROSSEGUIMENTO DA
REPRESENTACAO E DEFESA DE INTERESSES E
DIREITOS INSTITUCIONAIS DESTE PODER.
LEGISLATIVO MUNICIPAL EM PROCEDIMENTOS
JUDICIAIS EM CURSO NO JUIZO DESTA COMARCA DE
COXIM, TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO
SUL, E EM ESPECIAL NO ACOMPANHAMENTO DE
PROCEDIMENTOS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS
DE MS, COM ATUACAO PROFISSIONAL IMEDIATA EM
NOME DO LEGISLATIVO MUNICIPAL PERANTE
AQUELAS CORTES, BEM COMO EMISSAO DE
PARECERES INTERNOS, E ASSESSORAMENTO AS
COMISSOES PERMANENTES.

VALOR INICIAL :R$ 120.000,00 (CENTO E VINTE MIL REAIS).

Versam os autos sobre a andlise do procedimento de Inexigibilidade de
Licitacdo n° 01/2017 e a formaliza¢do do Contrato n° 013/2017, tendo como partes a Cadmara
Municipal de Coxim e a Advocacia Oliveira e Araujo visando a prestacdo de servicos de
consultoria e assessoria juridica a camara municipal e em julgando este necessario, prestagcao
de servigos de advocacia com atuacao forense em 1 e 2* instancia, no prosseguimento da
representacdo e defesa de interesses e direitos institucionais deste poder legislativo municipal
em procedimentos judiciais em curso no juizo desta comarca de Coxim, Tribunal de Justi¢a de

Mato Grosso do Sul, e em especial no acompanhamento de procedimentos perante o Tribunal
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de Contas de MS, com atuacdo profissional imediata em nome do legislativo municipal
perante aquelas cortes, bem como emissao de pareceres internos e assessoramento as

comissdes permanentes.

A Divisao de Fiscalizagdo de Contratagao Publica, Parcerias ¢ Convénios,
através da analise ANA-DFCPPC/CGM-5031/2019 (fls. 126 - 136), concluiu pela

irregularidade do procedimento licitatério e da formalizag¢@o do instrumento contratual.

O Ministério Publico de Contas, na mesma linha de entendimento, emitiu o
parecer PAR — 4°PRC- 11327/2019 (fls. 137 - 141), opinando pela irregularidade do

procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo e da formaliza¢do do contrato.
DECISAO

Da analise dos autos, verifica-se que o procedimento de Inexigibilidade de
Licitacdo n® 01/2017 ndo encontra respaldo legal, pois a prestacdo de servigos considerados
“atividades-fim” da administracdo publica ndo sdo passiveis de terceiriza¢dao, devendo ser
executados por servidores pertencentes ao quadro de pessoal do oOrgdo, além das

documentagdes incompletas, em desacordo com as normas regimentais.

O Tribunal de Contas da Unido pontificou seu entendimento no seguinte

sentido:

E considerada ilegal a terceirizacdo de atividade-fim, uma vez que
devem ser exercidas por servidores componentes dos quadros da
entidade.

De acordo com a consulta formulada pela Camara Municipal de Ponta Por3,

nos autos do Processo TC/MS n° 4643/2001 (Parecer C n° 00/0044/2001):

Os servigos em andlise como ‘“‘assessorias” e “consultorias”, por
estarem diretamente relacionados com a atividade-fim do 6rgdo e
também por representarem contratacdo de mao-de-obra em
substituicdo a servidores publicos, ndo poderdo ser terceirizados,
podendo, porém, serem contratados quando envolverem servigos
técnicos especializados e quando o servigo for singular, nos termos do
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que disciplina a Lei Federal n° 8666/93.
Ademais, referindo-se ao servigo contratado, ndo ha nos autos elementos que
permitam concluir pela sua singularidade e especificidade, caracteristicas necessarias para a

contratagao por meio de inexigibilidade de licitacao.

Ainda, os documentos referentes a 1* fase foram enviados intempestivamente a

esta Corte de Contas, em desacordo com a Resolu¢ao Normativa TC/MS n° 054/2016.

O instrumento contratual celebrado entre as partes foi o contrato n® 013/2017,
que foi formalizado de acordo com a Lei Federal n° 8.666/93* ¢ as determinacdes contidas no
Regimento Interno desta Corte de Contas?, em consondncia com as determinagdes da

Resolugdo Normativa TC/MS n°® 054/2016.

Desta forma, apos andlise da Divisdo de Fiscalizagdo de Saude e o parecer do

Ministério Publico de Contas, DECIDO:

I — Pela IRREGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de
Licitacdo n° 01/2017, tendo como partes a Camara Municipal de Coxim e a Advocacia

Oliveira e Aragjo, nos termos do art. 120, I “a” da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013;

IT — pela REGULARIDADE do Contrato Administrativo n® 013/2017, nos
termos do art. 120, II da Resolu¢ao Normativa TC/MS n°® 076/2013;

Il - pela aplicacio de MULTA equivalente a 100 (cem) UFERMS ao Sr.
Vladimir da Silva Ferreira, responsavel a época, portador do CPF n° 809.001.001-68, por
infragdo a prescrigdo legal e regulamentar, nos termos dos arts. 42, I e IX e 44, I da Lei

Complementar Estadual n° 160/2012;

IV — pela concess@ao do PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o responsavel

supracitado recolha o valor referente a multa acima disposta junto ao FUNTC/MS,

! Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Ad-
ministracdo Pudblica e da outras providéncias.
? Resolugéo Normativa TC/MS n° 76/2013.
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comprovando nos autos no mesmo prazo, nos termos do art. 83 da Lei Complementar

Estadual n° 160/2012;

V — pela REMESSA dos autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Contratacao
Publica, Parcerias e Convénios para o acompanhamento das fases posteriores, nos termos

regimentais, com base no art. 120, Inciso III da Resolu¢ado Normativa TC/MS n°® 076/2013;

VI — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50° da Lei Complementar n° 160/2012 c¢/c o art. 70, §2°%, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolucao Normativa TC/MS n°® 076/2013.

Campo Grande/MS, 24 de junho de 2019.

JERSON DOMINGOS
CONSELHEIRO RELATOR

3 Art. 50. As intimacdes dos atos processuais e demais comunicagdes do Tribunal podem ser realizadas dos se-
guintes modos ou formas:

| - pelo Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (DOTCE/MS);

Il - por correspondéncia fisica ou eletrdnica, com a prova do recebimento;

111 - em portal eletrdnico do Tribunal de Contas;

IV - pela autoridade competente, provada com a assinatura do jurisdicionado, seu mandatario ou preposto, ou, no
caso de recusa ou de impossibilidade para assinar, com a declaragdo escrita daquela autoridade.

Paragrafo Gnico. A intimacdo por edital deve ser realizada na forma estabelecida nas disposi¢des do inciso I,
conforme a disciplina do regulamento.

* Art. 70. Deciséo Singular é o instrumento de formalizacéo do ato de Conselheiro, no exercicio do Juizo Singu-
lar (arts. 9° e 10°), inclusive no caso de apreciacdo da legalidade de ato de pessoal para o fim de registro.

()

§2° Apreciada ou decidida singularmente a matéria do processo, 0s autos serdo remetidos ao Cartorio para a
publicacdo do ato e as demais providéncias cabiveis.
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