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Tribunal de Contas dc; Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO
ORGAO

RESPONSAVEL

CARGO DO

PARECER PAR - GACS PSS - 17889/2015

: TC/5384/2012

: 1413657
: CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA

: LETIZIA MARIA GOUVEA PINHEIRO MURANO

: PRESIDENTE DA CAMARA

RESPONSAVEL

ASSUNTO DO PROCESSO

RELATOR

: CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2012

: MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA
MUNICIPAL. IRREGULAR. AUSENCIA DE CONTROLE IN-
TERNO. ESCRITURACAO DAS CONTAS DE MODO IR-
REGULAR. INFRACAO A NORMA LEGAL.

| — Controle Interno ndo instituido pelo Poder Legisla-
tivo municipal. Afronta aos artigos 74 e 31 da CF/88
e 24 da CE. Fixacdo de prazo para cumprimento da
lei, sob pena de multa

Il =1l - Infracdo a norma legal - art. 42, inciso VIl da
LO-TCE/MS - Escrituracdo ou registro das contas puU-

blicas de forma ou modo irregular.

1. RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de gestdo da CAMARA
MUNICIPAL DE BELA VISTA

- MS, relativas ao exercicio de 2012, sob a

responsabilidade da gestora Letizia Maria Gouvea Pinheiro Murano. O presente

parecer foi emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 - Lei Orgdnica do TCE/MS (LOTCE/MS).
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E fundamental que facamos uma cronologia dos eventos ocorridos
nos presentes autos, a fim de garantir uma melhor compreensdo do processo ora

sob andlise.

Apds o envio da documentacdo, constante das folhas 2/68, a 6°
Inspetoria emitiv as fls 69/74 a Andlise 6ICE-3411/2013, opinando pela notificacdo
da presidente do Legislativo, Sra Letizia Maria Gouvea Pinheiro Murano, a fim de
que a gestora pudesse apresentar justificativas e documentos faltantes, conforme
determina a IN/TCE-MS n° 35/2011. Vejamos o relatério:

Analisando a Prestacdo de  Contas, solicitamos o
encaminhamento de cépia dos documentos, bem como,

esclarecimentos dos itens relacionados a seguir:

1 - Cerfificado de Regularidade do Contador da Cdmara
Municipal de Bela Vista/MS junto ao CRC.

2 — Atfo Legal que criou o Sistema de Conftrole Interno da Cdmara
Municipal de Bela Vista/MS e ainda, o Ato Legal que nomeou o
confrolador interno.

3 — Correcdo do Anexo 11 — Comparativo da Despesa Fixada
com a Readlizada do exercicio de 2012 da Cdmara Municipal
quanto as Suplementacdes ocorrida no exercicio.

4 - O Anexo 11 - Comparativo da Despesa enviado, consta como
sendo do exercicio de 2011, entretanto o exercicio em andlise € o
de 2012, devendo ser enviado o Anexo 11, do exercicio de 2012,
para que possamos dar continuidade em nossa andlise.

5 - O Anexo 14 - Balanco Patrimonial do exercicio anterior (2011),
esta ilegivel, devendo ser enviado nova peca.

6 — Despesa redlizada fora do que preceitua o Artigo 29-A da

Constituicdo Federal
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O Gabinete da Conselheira Relatora expediu notificacdo a
presidéncia da Camara de Bela Vista, INT — 992/2013 e INT — 993/2013, fls. 76/77, em
26 de junho de 2013, recebendo como resposta o Oficio CM/n° 254/2013, fls 83/106,

nos seguintes termos:

CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

OFICIO CM/N° 254/2013 Bela Vista — MS, 31 de Julho de 2013.

Exmo Sc*.

MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
DD. Conselheira Relatora - 6* Inspetoria — TC/MS
Parque dos Poderes — Bl. 29 - Campo Grande — MS.

PRESTACAQ DE CONTAS DE GESTAQ 2012
PERIODO: Janeiro a Dezembro de 2012

Protocolo: 1413657

Processo TC/MS-5384/2013 - Termo de Intimagso Int -
993/2013.

Excelentissima Senhora:

A CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA, com sede 4 Rua Coronel
Dias n® 594, centro, Bela Vista — MS, inscrita no CGC/MF sob n® 15.380.447/0001-00, representada
neste ato pela sua Ex-Presidente LETIZIA MARIA GOUVEA PINHEIRO MURANO, brasileira,
viuva, professora, inscrita no CPF/MF sob n°® 700.020451-68, vem mui respeitosamente em
atendimento ao Oficio de Notificagiio N° 993/2013 de 17/06/2013, enviar apensado ao presente
copia dos documentos ali elencados, bem como prestar esclarecimentos quanto a divergéncias
apontadas, como segue:

VIII - RELATORIO
1 — Anexo Certificado de Regularidade do Contador da Cimara Municipal de
Bela / MS junto a0 CRC.

2 - Conforme informamos em ato diligenciado, estamos preparando para
implantagio ainda neste semestre, até mesmo porque temos poucos funcionarios, ou seja, 06 (seis)
funcionanos efetivos e (0) zero contratado,

3 - Acreditamos ter ocormido langamento em duplicidade no executivo, haja
vista que nossa execugio orgamentaria encerrou exata no final do exercicio, desta forma pode ser que
o executivo tenha lancado equivocadamente o vir de R$ 162.908,58, até mesmo porque somando-se
nossa suplementagio de janeiro/2012 de R$ 139.898,64 e junho/2012 de R$ 23.009,94 equivale-se ao

resultado em lide.

4 — Segue 0 Anexo 11 - Comparativo da Despesa do exercicio em anilise de
2012,

5 — Segue 0 Anexo 14 — Balango Patrimonial de exercicio anterior (2011}, de
forma legivel.
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CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

6 - Segue apensado Demonstrativo do Célculo da Fixagiio do Duodécimo em
RS 1.743.795 86;

Com a justificativa acima, entendemos que sanamos as possiveis falhas
apontadas pela Equipe de Auditoria, e nos colocamos a disposigio para atender a quaisquer dinvidas
que porventura venha a surgir.

Na certeza de contarmos com o valoroso espirito de luta e de apoio, e do
compromisso cumprido, antecipamos votos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente

pé)f}zza no
LETIZIA MARIA GOUVEA PINHEIRO MURANO
Vigva — Professora, CPF/MF sob n° 700.020.451-68
RG 001.955.337 SSP/MS Titulo eleitoral n® 0052411219/02/zona 017, sessao 0002
Enderego: Av. Senador Pinheire s/in® Chécara Boaventura — Baixada Fluminense
Bela Vista - MS
Ex-Presidente da Camara Municipal

Fonte: Oficio CM/n°® 254/2013, fls 83/106

Por meio da ANC-6ICE-2622/2014, fls 122/129, a 6° Inspetoria opinou
pela ndao aprovagao das contas, alegando que as irregularidades ndo foram
sanadas pelas Respostas as notificacdes Oficio CM/N 255/2013, assinada pelo atual
presidente do legislativo, Sr. Anténio Fldvio Barbosa Cabral, e Oficio 254/2013,
redigido pela ex-presidente, Sra. Letizia Maria Gouvéa Pinheiro Murano. Vejamos a

conclusdo da Andlise:

Em face do exposto somos de opinido que a Prestacdo de
Contas de Gestdo da Cdmara Municipal de Bela vista/MS/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade
da Sr° Lefizia Maria Gouvea Murano, ndo se encontra em
condicdes de ser aprovada nesta Corte de Contas, pelos
seguintes motivos:

a) Auséncia de criagdo do Controle Interno;
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b) Inconsisténcia entre as Suplementagoes Orcamentarias e o

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo Xl

O Corpo Especial, por meio do parecer PAR AUDITORIA — 4714/2014 se
manifestou no sentido da Aprovagao das Contas com Ressalva, pois, embora o
Anexo 11 ndo tenha registrado com exatiddo as alteracdes realizadas no
Orcamento da Cédmara, o gasto total do legislativo respeitou o limite constitucional
constante no Inciso Il, do art. 167 da Constituicdo Federal. Ainda, segundo o

parecer, a inexisténcia do Controle Interno, ndo causa dano ao erdrio. Vejamos:

Ill - CONCLUSAO

8 — Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que
consta dos autos do processo ficou constatado que a Prestacdo
de Contas Anuais de Gestdo em pauta, foi elaborada de acordo
com a vigente ordem constitucional e legal, demais legislacoes
pertinentes e das normas gerais de auditoria aplicadas a
administracdo publica, com ressalva aos fatos expostos nos
subitens 6.1 e 6.2 do item 6 e no subitem 7.3.2.1 do item 7 da
PARTE Il EXAME DE AUDITORIA.

8.1 — Destarte, esta Auditoria considerando o disposto no inciso i
do art. 14 da LCE n° 160, de 02.01.2012 e no art. 1° da Portaria
TC/MS n° 2, de 08.03.2012, conclusivamente, opina:

8.2 — Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso |
do art. 21 ¢/c oinciso Il do art. 59 ambos da LCE n°® 160/2012, de
02.01.2012, julgue e considere REGULARES COM RESSALVA a
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO da CAMARA
MUNICIPAL DE BELA VISTA — MS, inerente ao exercicio financeiro
de 2012, de responsabilidade da Gestora, LETIZIA MARIA GOUVEA

MURANQO, com a devida recomendacdo exposta, a seguir:

8.3 — Recomendar a Mesa Diretora da Cdmara Municipal que
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observe o disposto no caput do art. 59, da LCF n° 101, de
04.05.2000, visando instituir o Sistema de Conftrole Interno do Poder
Legislativo, por ser o mesmo de suma importdncia para
fransparéncia e fiscalizacdo do cumprimento das normas da
vigente ordem constitucional e infraconstitucional, bem como
atender as disposicdes da Instrucdo Normativa n° 35, de

14.12.2011.
PAR AUDITORIA — 4714/2014, fls. 132/147.

O Ministério Publico de Contas, acompanhando o entendimento da
Auditoria, opinou pela REGULARIDADE COM RESSALVAS, manifestando-se nos

seguintes termos:

Em face do exposto, este Ministério PUblico de Contas acolhe a
proposicdo do corpo técnico e da Auditoria, nos termos do artigo
11, inciso lll, da Lei Complementar n. 148/10, e se manifesta no
sentido de que a egrégia Corte de Contas adote, nestes autos, o
seguinte:

| — pelo julgamento da prestacdo de contas da CAMARA
MUNICIPAL DE BELA VISTA, exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Ordenador de Despesa Sr. JAIR BISPO
EVANGELISTA, como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, com
fulcro no inciso Il do art. 21 ¢/c o inciso Il do art. 59 ambos da LCE
n° 160, de 02.01.2012;

Il — pela determinacdo para que a Mesa Diretora da Cé&mara
Municipal que observe o disposto no caput do art. 59, da LCF n°
101, de 04.05.2000, visando instituir o Sistema de Controle Interno
do Poder Legislativo, por ser o mesmo de suma importéncia para
fransparéncia e fiscalizacdo do cumprimento das normas da
vigente ordem constitucional e infraconstitucional, bem como
atender as disposicoes da Instrucdo Normativa n° 35, de
14.12.2011.;

Il - pela comunicacdo do resultado do julgamento qQos
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interessados, na forma regimental. (PAR-MPC -GAB. 5
DR.TMV/SUBSTITUTO - 14037/2014, fls. 149/152)

Em atendimento ao principio do Contraditério e da Ampla Defesa, foi
expedida nova infimacdo de n° 3382/2015, em nome de Letizia Maria Gouvea
Pinheiro Murano. Consta das fls. 165/172 a resposta da ex-presidente, por intermédio
de advogado constituido nos autos. Sobre as iregularidades, a gestora se

manifestou nos seguintes termos:

DO MERITO

Passa-se a apresentar a defesa da suplicante ponto a ponto, para
que ao final as contas ora debatidas sejam consideradas regulares sem
ressalvas, nos termos do que dispde o inciso 1 do art. 59 da LCE n*:

16072012, de 02.01.2012.

Quanto a alegacdo de auséncia de criacdo de Controle Externo
(art. 59 da LCF n®: 101 de 04.05.2000), quando da intimacédo da suplicante as
fls. 80, a mesma manifestou tempestivamente nos autos conforme oficio de
fls. 84 datado de 31/07/2013, onde foi informado que a Camara Municipal
estava se preparando para a Criagdo do Controle Externo, pois a Camara

possuia poucos funciondrios, num total de apenas 06 (seis).

Ocorre que, quando da resposta da intimagdo a suplicante, a

mesma ja ndo mais ocupava a Presidéncia da Camara, motivo pelo qual era

impossivel a criagao por ela do Controle Externo, uma vez'que/a Camara

Municipal ja tinha outro Presidente a quem competia tal providéncia.

umento foi assinado digitalmente por: WANIA MARY ZDGEI DE SOUZA - 20/05/2015 15:12:00
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Importante frisar, que a auséncia de criagdo do Controle -
Externo, ndo causou nenhum dano ao erario, motivo pelo qual requer neste
ponto, sejam consideradas regulares sem ressalva a prestacdo de contas
Anuais da gestdo desta suplicante, inerente ao ano de 2012, nos termos do

inciso I do art. 59 da LCE n®: 160,/2012, de 02.01.2012.

No que diz respeito a supostas Inconsisténcias enire as
Suplementacoes Orgamentarias e o Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada - Anexo XI, tais fatos também nédo causaram nenhum dano

a0 erario.

Conforme parecer do Auditor deste Tribunal as fls. 135 dos
autos, ndo houve nenhuma irregularidade nas contas da gestdo da
suplicante, pois levando em consideragdo que o total da despesa empenhada
no exercicio de R$1.675117,38 estd dentro do limite autorizado de
R$1.815.016,02, ficando portanto, provado, neste caso, que ndo houve

infringéncia do inciso II do art. 167 da CF.

Ainda, a suplicante as fls. 86 requereu a juntada do
comparativo da despesa do exercicio em analise de 2012, Balanga
Patrimonial do exercicio anterior (2011) e Demonstrativo de Célculo da
Fixagdo do Duodécimo em R$1.743,795,86, atendendo inteiramente a

solicitagdo realizada por este Tribunal.

GBI DE SOUZA - 200052015 15.12:09

Fonte: FIs. 165/172

Apos as manifestacdes, a 6° Inspetoria de Controle Externo, em nova

Andlise (6ICE- 10952/2015), manteve a opinido pela ndo aprovagdo das contas.

Em face do exposto somos de opinido que a Prestacdo de
Contas de Gestdo da Cdmara Municipal de Bela vista/MS/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade
do Sr°. Letizia Maria Gouvéa Pinheiro Murano, ndo se encontra em

condicdes de ser aprovada nesta Corte de Contas, vistos que 0s
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itens, 2 e 3, permanecem inalterados, conforme acima

demonstrado.

E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 DO ESCOPO DA ANALISE

J& consta dos autos o parecer PAR-AUDITORIA — 4714/2014 (fls.
132/147), restando suprida a determinacdo processual que estabelece a obrigatori-

edade de parecer conclusivo da Auditoria sobre as contas de gestdo.

Assim, considerando o despacho fl. 173, esta auditoria limitar-se-& ana-

lisar os seguintes documentos, com objetivo de esclarecer os pontos controversos:

e PAR-AUDITORIA —4714/2014 (fls. 132-147)

e PAR-MPC - GAB.5 DR.TMV/SUBSTITUTO — 14037/2014 ( fls149/152)
e Resposta a Nofificacdo (fls. 167/172);

e Relatdrio da 6% ICE — ANC-4ICE-10952/2015 (fls. 174/182);

Portanto, esta auditoria deixa claro que ndo efetuou nova andlise de
dados (documentos, demonstrativos contdbeis, cdlculo, etc) e que as opinides
constantes deste parecer, fundamentaram-se exclusivamente nos documentos

acima mencionados.

2.2 DOS PONTOS CONTROVERSOS

O primeiro ponto a destacar € a auséncia do Controle Interno na

Cémara Municipal de Bela Vista. Lembramos que a politica de controle interno é

PAR - GACS PSS - 17889/2015 — Pagina 9 de 24



-
Tribunal de Contas do Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

indispensdvel para a concretizacdo da transparéncia na gestdo do gasto publico. E
também parte infegrante e ativa do ciclo de gestdo do governo, prevenindo
iregularidades, integrando-se e facilitando o frabalho do controle externo. O
controle intferno confribui para o alcance de uma boa governanca publica, &
fransparéncia e 4 reducdo de vulnerabilidades e riscos de ocorréncia da

corrupcdo.

No caso em tela, a presidente da Cdmara Municipal de Bela Vista,
Letizia Maria Gouveia Pinheiro Murano, deixou de encaminhar o parecer técnico
conclusivo emitido pela unidade de controle interno. Em resposta a intimacdo n°
992/2013, fl. 77, a gestora informou por meio do Oficio CM/N° 254/2013, fls 86/87,
que o legislativo preparava-se para implantar Controle Interno, no entanto,
enfrentava déficit de pessoal, j& que a Cdmara possuia a época apenas 06 (seis)

funciondrios.

Nestas circunst@ncias, a 6° Inspetoria entendeu que a gestora, por ndo

instituir o controle interno, descumpriu o art. 74 da Constituicdo Federal e ainda:

Manifestagdo Técnica: - Centrado exclusivamente na mobservincia no re-
guerido no questionamento, em destaque no que tange o mandamento estabelecido pela Carta Magna fixado no
Artigo 74 seus Incisos e Paragrafos, ratificamos nosso entendimento inicial conforme segue:

O Sistema de Controle Interno ¢ uma das atnbuigdes impostas pela Consti-
tuigio Federal de 1988 a Administragdo Pablica, tendo como fungdo primordial o controle, Sua importincia é
incontestavel em qualquer organizagdo, principalmente nas instituigoes pablicas, face ao volume e movimenta-
¢io de recursos provenientes de impostos cobrados da populagio, bem como das dividas existentes nos segmen-
tos da sociedade brasileira quanto a fidedigmidade e honradez na aplicagio desses recursos.

Nas organizages pablicas, todos os que guardam e administram bens ou ren-
das tém o dever de prestar contas sobre essa responsabilidade. Forte €, portanto, a necessidade de imstrumentos
de controle para aferir a correta utilizagdo dessa responsabilidade, anahisada por unidade admimstrativa de go-
verno, programas e agdes de governo, bem como pelos seus gerentes.

Organizar um sistema significa organizar o funcionamento dos processos ine-
rentes A gestio publica de forma a evitar erros, fraudes e desperdicios. Mais do que uma necessidade, o controle
sobre as prestagdes de contas na Administragio Publica é um dever.

A justificativa ndo procede, visto que ndo foram encaminhados documentos

referentes ao Ato Legal que criou a Controladoria, bem como a nomeacdo do Controlador interno e Parecer Téc-
nico Conclusivo, emitido pelo Controle Interno, contrariando o que determina a INFTC/MS/N®35/11.

Fonte: ANA — 6ICE-10952/2015
Assim, nos casos de auséncia de Conftrole Interno, essa auditoria tem
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entendido em seus diversos pareceres que os gestores por ndo cumprirem essa

determinacdo legal e constitucional violam os seguintes dispositivos:

a) CF/88 — art. 74;

b) CF/88 — art. 31;

c) Constituicdo do Estado de MS — art. 24;

d) Lein. 4320/64 - art. 75a77;

e) LRF —art. 54 e 59;

f) Resolucdo n. 1.135/2008 do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC).

Sendo assim, por violar a prescricao estabelecida nos artigos 74 e 31
da CF/88 e combinado com o art. 24 da Constituicao estadual e demais disposicoes
legais (LRF e Lei 4.320/64) e regulamentares (resolugdo do CFC) os gestores
praticam ato infracional previsto no art. 42 caput da LO/TCE/MS, ou seja, infringem
os dispositivos constitucionais, legais (LRF) e regulamentares (Resolucdes do CFC)
que determinam a obrigatoriedade de instituir e manter, em pleno funcionamento, o
controle interno. Ressaltamos ainda que o que caracteriza infracdo, de acordo com
a LOJ/TCE/MS, é violar prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
disciplinem a pratica de ato sujeito ao controle externo. Os incisos do art. 42 da LO-
TCE/MS abarcam, portanto, rol exemplificativo, o que fica claro pelo uso da
expressdo: ‘“tais como”. Sendo assim, tendo o gestor violado dispositivo
constitucional, legal e regulamentar fica sujeito d multa pela conduta infracional

prevista no caput do art. 42, caput da LO/TCE/MS.

Embora a multa retfromencionada seja perfeitamente aplicdvel ao
caso da Cdmara Municipal de Bela Vista e tendo em vista o cardater pedagdgico
gue indiscutivelmente é parte do rol de competéncias desta corte de contas,
deixamos de propor a multa correspondente para propor a medida pedagégica de

Fixagdo de prazo ao exato cumprimento da lei.

Desta forma, antes de impor a sancdo pela violagcdo aos dispositivos

constitucionais, legais e regulamentares antes mencionados, € poder-dever deste
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TCE/MS fixar um prazo para que o jurisdicionado cumpra a lei. E o que se exirai dos

seguintes dispositivos constitucionais e regulamentares:

CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se

verificada ilegalidade;

CE/MS/198¢9:

Art. 77 - O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

IX -se verificada a ilegalidade, assinar prazo para gque o érgdo ou
entfidade adote as providéncias necessdrias ao exato

cumprimento da lei;

LO/TCE/MS:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos
Municipios, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade,

aplicacdo de subvencodes e renUncia de receitas, cabendo-lhe:

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao

exato cumprimento da lei sejam adotadas

Este tem sido o posicionamento dos TCE's quando constatada a
ilegalidade. Vejamos a seguinte jurisprudéncia do TCE/MG, proferida no processo n.

641059, do qual lavrou-se a seguinte ementa:
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Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de Cadmara Municipal —
Recebimento a maior de remuneracdo pelo Presidente da Ca&-
mara — Contrariedade do art. 29, VI, da CR com a redac¢do da EC
n. 1 de 31.03.92 - Impde-se a restituicdo ao erdrio — Restos a Pagar
— N&o considerado o apontamento do érgdo técnico por se tratar
do mesmo exercicio da enfrada em vigor da LRF (LC 101/2000) —
Despesa com servicos de terceiros — Ndo alcance do exercicio de
2000 pela LC N. 101/2000 - Prejudicada a andlise do apontamen-
to — Controle Interno — NGo-apresentagdo do relatério — Inobser-
vancia de exigéncia constitucional (art. 74 da CR) e dos arts.76 a
80 da Lei 4.320/64 e arts. 63 a 66 da LC 33/94 - Fixagdo de prazo
para implantag¢do do sistema de controle interno — Nofificacdo ao
atual gestor — Irregularidade das contas.

Fonte: http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/ 134955
- acesso em 15/09/2015

Desta forma, em que pesem as consideracdes ja feitas pelo
Conselheiro Substituto no parecer PAR-AUDITORIA — 4714/2014, fls. 132/147 e pelo
parquet no parecer PAR-MPC — GAB.5 DR.TMV/SUBSTITUTO - 14037/2014, respeitamos
tais consideracodoes e entendemos que restou comprovada a violagdo d norma
legal, constitucional e regulamentar por ndo encaminhar a esta Corte de Contas
do Parecer do Controle Interno. Sendo assim, opinamos pela fixagdo de um prazo
para que o gestor implante o Sistema de Controle Interno, sob pena de multa. Para

tanto deve o TCE/MS adotar o instrumento de fiscalizacdo do monitoramento.

Passamos agora a nos posicionar quanto s inconsisténcias entre
suplementacoes orcamentdrias e o Comparativo da Despesa Avutorizada com a
Realizada - Anexo 11. No caso, a Lei Municipal n. 1.455/2011 — LOA (fls. 06/11
TC/00965/2012) fixou a despesa do legislativo em RS 1.512.208,80. Vejamos:
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DESPESA POR FUNCOES DE GOVERMO

- Legislativa RS 1.512.208,80D

= = - _ - -

- Assisténcia Social R$5 2.389.120,00

- Saude RE% 7443, 000,00 g
- Educacac R$ 11.834.400,00 =
- Cultura RS TS5 000,00 =
- Urbanismo RS 2.657.330,00 =
- Habitagcao R$ 260. 000,00 -
- Saneamento R$ “_114. 200,00 =
- Comercio e Servicos R$5 447 . 000,C0 =
- Enaergia RS &535.000,00 =
- Transporte R$ 313300 e
- Desporto e Lazer R$ 115 000 §
- Encargos Especiais fd=1=HNelsls] =
- Reserva de Conting&ncia R3$ 400 000,00 =
TOTAL DA DESPESA RS 3I9.833.938.00 ?:

Fonte: fl. 06/11 TC/00965/2012 — Orgamento Programa.
Quanto aos créditos adicionais, podemos observar ao analisar os

decretos encaminhados na presente prestacdo de contas que o orcamento do
legislativo foi alterado, sendo suplementado o fotal de R$ 341.884,44, dos quais R$
39.074,22, tiveram como fonte a anulacdo de dotacdo da propria Cadmara
Municipal e outros R$ 302.807,22 foram originados da dotacdo de outras Unidades

Gestoras. Vejamos:

Decreto n° Valor Anulagdo CM Anulagado outra U.G
5897 (30/01/2012) R$ 139.898,64 0,00 R$ 139.898,64
6196 (14/06/2012) R$ 162.908,58 0,00 R$ 162.908,58
6351 (20/11/2012) R$ 15.612,91 R$ 15.612,91 0,00
6358 (05/12/2012) R$ 23.461,31 R$ 23.461,31 0,00

TOTAL R$ 341.881,44 R$ 39.074,22 R$ 302.807,22

Fonte: Decretos Orcamentdrios fls. 18/24

Confudo, observa-se que o Anexo 11 — Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada -, fIs.93, deixou de evidenciar as alteracdes descritas no
quadro acima. No demonstrativo consta que a Despesa Autorizada, com a edicdo
dos decretos, passou a ser de R$ 1.675.117,38. No entanto, sendo a despesa fixada
na LOA de R$ 1.512.208,80 e tendo sido suplementada a dotacdo em R$ 302.807,22
com recursos oriundos de outras fontes, o montante da despesa autorizada da
Cdmara passou a ser de R$ 1.815.016,02, conforme j& havia apontado a 6°
Inspetoria (ANA-6ICE-3411/2013 e ANA — 6 ICE-10952/2015), as fls. 69/74 e 174/182.

E de se destacar ainda que mesmo notificados sobre a escrituracdo
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incorreta, os gestores em suas respostas, fls 83/106 e 119/120, limitaram-se a afirmar
que houve lancamento em duplicidade no executivo, apresentando, contudo, 0s
mesmos decretos que comprovam a suplementacdo “liquida” de R$ 302.807,22,
assim como mantiveram inalterado o Anexo 11, fls. 93. Vejamos a resposta &

noftificacdo:

CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA
ESTADO DE MATO GROSS0O DO SUL

OFICIO CM/N® 254/2013 Bela Vista — MS, 31 de Julho de 2013.

Exmo Sr°.

MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
DD. Conselheira Relatora - 6* Inspetoria — TC/MS
Parque dos Poderes — Bl. 29 - Campo Grande - MS.

PRESTACAQ DE CONTAS DE GESTAOQ 2012
PERIODO: Janeiro a Dezembro de 2012

Protocolo: 1413657

Processo TC/MS-5384/2013 - Termo de Intimagéo Int -
993/2013.

Excelentissima Senhora:

A CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA, com sede a Rua Coronel
Dnas n® 594, centro, Bela Vista — MS, inscrita no CGC/MF sob n® 15.380.447/0001-00, representada
nesie ato pela sua Ex-Presidente LETIZIA MARIA GOUVEA PINHEIRO MURANO, brasileira,
viuva, professora, inscrita no CPF/MF sob n® 700.020451-68, vem mui respeitosamente em
atendimento ao Oficio de Notificagio N° 993/2013 de 17/06/2013, enviar apensado ao presente
copia dos documentos ali elencados, bem como prestar esclarecimentos quanto i divergéncias
apontadas, como segue:

VI - RELATORIO
| — Anexo Certificado de Regularidade do Contador da Cémara Municipal de
Bela / MS junto ao CRC.

2 - Conforme informamos em ato diligenciado, estamos preparando para
implantagio amda neste semesire, até mesmo porque temos poucos funcionnios, ou seja, 06 (seis)
funcionanos efefivos e (0) zero contratado;

- 30082013 15:32:41

3 - Acreditamos ter ocorrido langamento em duplicidade no executivo, haja
vista que nossa execugdo orgamentaria encerrou exata no final do exercicio, desta forma pode ser que
o executivo tenha langado equivocadamente o vir de RS 162.908,58, até mesmo porgue somando-se
nossa suplementagiio de janeira/2012 de R$ 139.898,64 ¢ junho/2012 de R$ 23.009,94 equivale-se ao
resultade em hide.

4 — Sepgue 0 Anexo 11 — Comparativo da Despesa do exercicio em andlise de
2012.
5 — Segue 0 Anexo 14 — Balango Patrimonial de exercicio anterior (2011), de

mente por: CREQZA MELMIK DUGQU

forma laoivel
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Ocorre que os argumentos trazidos & baila na defesa de fl. 168/172 a
gestora reforca a tese de que erro/equivoco por parte do executivo ao registrar o
valor de 162.908,58. Convém esclarecer que a defesa ndo juntou documento
capaz de comprovar a tese do erro/equivoco por parte do executivo municipal. E
6nus do gestor de recursos publicos comprovar a boa aplicacdo dos recursos € o
cumprimento das normas de gestdo contdbil, financeira, orcamentdria e
patrimoniais as quais estd sujeito. Assim, a gestora ndo trouxe aos autos provas
capazes de comprovar eventual erro na emissdo dos Decretos Orcamentdrios, erro

que seria atribuido ao gestor do Poder Executivo.

Para melhor esclarecer a questdo a cerca da possibilidade de
acatarmos os argumentos trazidos pela defesa, trago a baila os ensinamentos de
Marcus Vinicius Rio Gongalves, na obra “Novo Curso de Direito Processual Civil” - 9°

edicdo, pagina 413 (sem grifo no original):

O ONUS DA PROVA
A partes ndo tém o dever de produzir provas, mas o 6nus de fazé-

lo. Onus sdo aquelas atividades que a parte realiza no processo

em seu préprio beneficio. A lei nGo obriga as partes a fazer a pro-

va, mas, se elas o fizeram , obterdo a vantagem de demonstrar

suas alegacoes, e, se se omitirem, sofrerdo as consequéncias da

auséncia disso.

Antes do &nus de provar, as partes tém o de alegar. [...]
Esse 6nus precede o de provar, porque o objeto da prova se cir-

cunscreverd aos fatos alegados.

Tal entendimento é reforcado pelo Regimento Interno (RI/TCE/MS)

desta Corte de Contas, em seu artigo 113, inciso lll, in verbis:

Do Exercicio do Direito de Defesa
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Art. 113. No caso do art. 112, paragrafo Unico, |, é facultado ao ju-
risdicionado apresentar defesa, no prazo de trinta dias contados
da data da sua infimacdo, podendo ele:

Il - apresentar dados ou documentos que possam comprovar su-

as alegacoes e requerer a juntada deles aos autos;

No caso em tela, valho-me do brocado juridico "allegatio et non
probatio quasi non allegatio” (alegar e ndo provar € quase ndo alegar), em face da
constatacdo de que cabia a gestora o “énus de provar o alegado, énus do qual
ndo de desincumbiu. Some-se a isso o fato dos documentos anexados aos autos
comprovarem a inconsisténcia no orcamento da cdmara. Destaco, por oportuno, a
aplicabilidade deste instituto juridico, no &mbito dos Tribunais de Contas Brasileiros,

conforme extraimos dos seguintes julgados:

ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL
Processo n°: REC-07/00565442

Unidade Gestora: Fundacdo Franklin Cascaes de Floriandpolis
Responsdvel: Sr. Mdario César Bittencourt

Assunto: Recurso de Reconsideracdo (art. 77 da LC 202/2000) —
PCA-05/00584877

Parecer n°: GC/WRW/2009/70/ES

Balanco anual. Déficit orcamentdrio. Principio do equilibrio.

O gestor deve atuar de forma planejada e estar atento para que
as despesas realizadas ndo ultrapassem as receitas recebidas
e/ou arrecadadas, sob pena de ofensa ao principio do equilibrio
orcamentdrio.

A ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria fere o art. 48,
“b", da Lei Federal n. 4.320/64 e o §1° do art. 1° da Lei Comple-
mentar n. 101/00.

Déficit orcamentdario. Situacdo justificadora.
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A ocorréncia de situacdo alheia a agdo do administrador publi-
co, que contribua para a ocorréncia do déficit, deve estar com-
provada nos autos para afastar a responsabilidade do gestor.

1. RELATORIO

Tratam os autos de recurso interposto pelo Sr. Mdrio César Bitten-
court, ex-Superintendente da Fundacdo Franklin Cascaes de Flo-
riandpolis, em razdo do Acdrddo n. 1.549/2007, prolatado nos au-
tos n. PCA-05/00584877.

O recurso foi examinado pela Consultoria Geral, que, através do
Parecer n. COG-831/2008, entendeu que o mesmo poderia ser
conhecido e, no mérito, propds que |lhe fosse negado provimen-
to.[1]

O Ministério Publico, em parecer fimado pela Procuradora Ci-
belly Farias, aguiesceu ao entendimento do érgdo consultivo.[2]
Este o sucinto relatorio.

2. DISCUSSAO

Compulsando os autos principais, constato que o acérddo men-
cionado - objeto do inconformismo do Recorrente - aplicou-lhe a
multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais), em face da ocorréncia
de déficit de execucdo orcamentdriac no montante de R$
247.965,27, representando 8,28% dos ingressos auferidos e a 0,99
arrecadacdo média/mensal no exercicio de 2004.

O Recorrente argumentou, em suma, que a Fundacdo Franklin
Cascaes € entidade que integra a Administracdo Indireta do Mu-
nicipio de Floriandpolis, dependendo das transferéncias de recur-
sos financeiros repassados pelo Poder Executivo Municipal.
Aduziu, ainda, que havia sido acerfado um projeto comercial
com a Brasiltelecom, visando a captacdo de recursos no montan-
te de R$ 150.000,00 e que o repasse efetuado pelo Governo Fede-
ral a Fundacdo se restringiu ao valor de R$ 5.000,00, tendo o res-

tante do valor combinado sido cancelado.
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Explicou que, em razdo da situacdo relatada, teve que solicitar
recursos ao Poder Executivo Municipal, que ndo os repassou em
tempo hdbil, dando causa ao déficit orcamentdrio.

A Consultoria Geral ndo acolheu os argumentos do Recorrente,
franscrevendo a manifestacdo da Procuradora Cibelly Farias, nos
autos principais, aduzindo o seguinte:

“Todavia, da leitura de todas as justificativas apresentadas pelo

responsavel, verifico que este nado apresentou nenhum motivo que

pudesse excluir as restricoes apontadas, tampouco comprovou a

existéncia de circunst@ncias oriundas de caso fortuito ou forca
maior, que pudessem legitimar os eventos descritos - déficit de
execucdo orcamentdria e déficit financeiro -, cujos percentuais,
na ordem de 8,28% e 8,11%, respectivamente, representam um
elevado valor, comparando-se com a receita aferida no mesmo
exercicio.

Quanto aos argumentos trazidos pelo responsdvel, ndo tém o
conddo de afastar tal iregularidade.

O Parecer Prévio (art. 1°, inciso Il e art. 50, todos da Lei Comple-
mentar n°® 202/2000), opinando pela aprovacdo das contas do
Municipio de Florianépolis, referente ao exercicio de 2004, em na-
da afeta a decisdo do administrador da Fundacdo Franklin Cas-
caes, a teor do disposto no art. 1°, inciso lll, da Lei Complementar
n°® 202/2000.

Em que pese as demonstracdes de que, em setembro do mesmo
exercicio, a situacdo da Fundacdo era superavitdria, a andlise
prende-se a todo o exercicio e, nesse contexto, restou compro-
vado que, ao seu final, houve déficit orcamentdrio.

Por fim, quanto as alegacodes referentes a auséncia/demora nos
repasses financeiros, embora o responsdvel ndo tivesse ingeréncia
sobre tais fatos, cabia proceder a devida contengcdo de gastos e
efetuar somente despesas que tivessem o respectivo aporte fi-

nanceiro para sua quitacdo”.[3]
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Acrescento que o Recorrente nao juntou aos autos documentos

gue comprovem a aprovacdo do citado projeto pela Brasiltele-

com, o que, de alguma forma, poderia ser considerado no exame

da irregularidade que lhe fora atribuida.

Nesse sentido, a méxima “allegatio et non probatio quasi non al-

legatio”, ou seja, “alegar e ndo provar é quase ndo alegar’.

Pelo exposto, acompanho o entendimento do érgdo consultivo e
do Ministério PUblico para negar provimento ao presente recurso.
3. PROPOSTA DE DECISAO

CONSIDERANDO o que mais dos autos consta, em conformidade

com os pareceres da Consultoria-Geral e do Ministério PUblico

submeto & apreciacdo deste Tribunal a seguinte proposta de de-

cisdo:

6.1. Conhecer do Recurso de Reconsideracdo, nos termos do art.
77 da Lei Complementar n. 202/2000, interposto contra o Acérddo
n. 1.549/2007 exarado na Sessdo Ordindria de 20/08/2007, nos au-
tos do Processo n. PCA-05/00584877 e, no mérito, negar-lhe pro-
vimento, ratificando na integra a decisdo recorrida.

6.2. Dar ciéncia deste Acorddo, do Relatdrio e Voto do Relator
gue o fundamentam, bem como do Parecer COG n. 831/2008 co
Sr. Mdrio César Bittencourt — ex-Superintendente da Fundacdo
Franklin Cascaes de Floriandpoilis.

Gabinete do Conselheiro, em 27 de fevereiro de 2009.

WILSON ROGERIO WAN-DALL

Conselheiro Relator

Fonte:
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/70056544
2 3132955.htm

Assim, enfendo que ante a auséncia de comprovacdo dos
argumentos trazidos pela defesa, devem prevalecer as irregularidades

comprovadas nos autos destas Contas de Gestdo.
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E importante observar ainda que o Balanco Orcamentdrio, fls. 11,
também apresentou o valor de R$ 1.675.117,38, ndo demonstrando com exatiddo,
portanto, as alteracdes realizadas por meio dos decretos orcamentdrios.
Destacamos, por oportuno, o entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional,
demonstrada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico — Parte V, 5°
edicdo:

O Balanco Orcamentdrio serd complementado por nota
explicativa detalhando as despesas executadas por fipos de
créditos (inicial, suplementar, especial e extraordindrio). Serd
informado, ainda, o montante da movimentacdo financeira
(transferéncias financeiras recebidas e concedidas) relacionado
a execucdo do orcamento do exercicio, bem como os valores
referentes a abertura de créditos adicionais e cancelamentos de
crédito de forma a evidenciar a diferenga entre a dotagdo inicial

e a atualizada.

Neste mesmo sentido, observa a NBC T 16.6, aprovada pela Resolu¢cdo
CFC n° 1.133/2008. Vejamos o item 20:

20. O Bdlanco Orcamentdrio evidencia as receitas e as
despesas orcamentdrias, detalhadas em niveis relevantes de

andlise, confronfando o orgamento inicial e as suas alteragoes
com a execugdo, demonstrando o resultado orgamentdario. NBC
T 16.6. Disponivel em
http://www.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes sre.aspxeCodigo=2

008/001133.

Consultando a jurisprudéncias sobre o tema, localizamos o Acérddo
TC-405/2013, do Tribunal de Contas do Espirito Santo, que emitiu parecer contrdrio a
aprovacdo das contas da prefeitura municipal de Guarapari, tendo entre as
iregularidades detectadas divergéncias nas suplementagoes orgcamentdrias e no

Comparativo da Despesa Avutorizada com a Redlizada - Anexo 11. A corte
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entendeu que tais inconsisténcias afrontam diretamente os arts. 85 e 90 da Lei
4.320/64. Vejamos:
1.2 - Divergéncia contdbil entre o montante dos Créditos Especiais
abertos no exercicio demonstrados nos Anexos 11, 12, na Relacdo
de Créditos Especiais e no Relatério Conclusivo de Controle
Interno (item 1.2.3.3 da ICC 361/2012 e da ICC 6/2013) - Base
Legal: Infringéncia aos artigos 85 e 90 da Lei 4320/64. PROCESSO -

TC-1732/2011 INTERESSADO - PREFEITURA  MUNICIPAL DE
GUARAPARI ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL -
EXERCICIO DE 2010. Disponivel em

file:///C:/Documents%20and%20Settings/joselirezende/Meus%20d
ocumentos/Downloads/897b27d1-abaa-4b2f-848e-
29c7f0fa897.PDF

Como mencionado anteriormente, essa  Auditoria  identificou
divergéncias significativas apds a andlise dos decretos orcamentdrios e 0s
demonstrativos — Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada)
e 0 Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), uma vez, que estes ndo evidenciaram com
exatiddo as mutacdes ocorridas no orcamento da Cdmara Municipal de Bela Vista.
A pratfica é descrita na Lei Orgdnica do Tribunal de Contas como escrifuracdo de

modo irregular, infracdo nos termos do art. 42, VIII.

3. CONCLUSAO

Assim, em atencdo ao Despacho da Conselheira relatora (DSP-
G.MJIMS-10285/2015, fl.173) e, de modo muito respeitoso a manifestacdo do
Conselheiro Substituto constante no parecer PAR-AUDITORIA — 4714/2014, fls 132/147,
assim como do douto Ministério PUblico de Contas, no parecer PAR-MPC — GAB.5
DR. TMV/SUBSTITUTO -014037/2014, fls. 149/152 , opinamos pela IRREGULARIDADE DAS
CONTAS, nos termos do art. 59, lll da LO-TCE/MS em decorréncia da escrituragdo
das contas de modo irregular, conforme art. 42, VIl da Lei Orgdnica e pela fixacdo
da multa disposta no art. 45, | da LO-TCE/MS.
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Em decorréncia da auséncia do Controle Interno, somos favordveis
ainda a fixacdo de um prazo para que o gestor implante o Sistema de Controle
Interno, sob pena de multa prevista no art. 45, |, em decorréncia de infracdo nos
termos do art. 42 caput da LO-TCE/MS. Para tanto deve o TCE/MS adotar o

instrumento de fiscalizacdo do monitoramento.

E o parecer.

Campo Grande, 25 de fevereiro de 2016.

PATRICIA SARMENETO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

jpmr
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PROCESSO TC/MS : TC/5384/2012

PROTOCOLO : 1413657

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA
RESPONSAVEL : LETIZIA MARIA GOUVEA PINHEIRO MURANO
CARGO DO : PRESIDENTE DA CAMARA

RESPONSAVEL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2012
RELATOR : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, em atencdo

ao despacho de fl. 173.

Campo Grande/MS, 25 de fevereiro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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