[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 400/2017

PROCESSO TC/MS : TC/19/2015

PROTOCOLO : 1562400

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : MUNICIPIO DE AQUIDAUANA

JURISDICIONADO : JOSE HENRIQUE GONCALVES TRINDADE

INTERESSADOS :1. DIMENSAO COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS HOSPIT.

LTDA., 2. CIRURGICA MS LTDA. -ME, 3. DELTA MED COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,, 4. COMERCIAL
CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA., 5. CENTERMEDI COM. DE
PROD. HOSPITALARES LTDA., 6. AGLON MEDICAM. COM. E
REPRESENTACOES LTDA., 7. RECMED COM. DE MATERIAIS
HOSPIT. LTDA., 8. DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES  LTDA., 9. KLIMA  COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA. - EPP, 10. STOCK COMERCIAL
HOSPITALAR LTDA., 11. RINALDI & COGO LTDA. (TOLEMED).
RELATORA : CONS? MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE MECICAMENTOS — ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO -
ATA DE REGISTRO DE PREGCO - FORMALIZAGAO - OBJETO - PREGO
REGISTRADO - VIGENCIA - PUBLICAGAO DO EXTRATO -
REGULARIDADE - REMESSA DE DOCUMENTOS —-TEMPESTIVIDADE.

E regular o procedimento licitatério no qual os documentos encaminhados
comprovam a observancia as leis, devidamente adjudicado e homologado.

E regular a formalizacdo da ata de registro em que se verifica a presenca dos
elementos essenciais como objeto, preco registrado e vigéncia, elaborados em
conformidade com as normas legais vigentes, com assinatura dos fornecedores
e publicacdo do extrato de ata, com documentos enviados a fiscalizagao dentro
do prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 21 de margo de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a regularidade do
procedimento licitatéorio na modalidade Pregao Presencial n. 105/2014 e da

formalizagcao da Ata de Registro de Precos n. 17/2014, realizado pelo Municipio de
Aquidauana, na gestao do Sr. Jose Henrique Gongalves Trindade.

Campo Grande, 21 de margo de 2017.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano-Relatora

Em exame nestes autos a Ata de Registro de Precos n. 17/2014, oriunda do
Pregdo Presencial n. 105/2014, celebrada pelo Municipio de Aquidauana MS,
tendo por objeto o0 registro de precos para eventual aquisicdo futura de
medicamentos ndo pactuados, para atender a Farmacia Basica Municipal, pelo
periodo de 12 meses, conforme previsto na clausula primeira da Ata (peca 18).

A Ata foi celebrada aos vinte e quatro dias do més de outubro de 2014, tendo
sua validade fixada por 12 (doze) meses, a contar da data da publicacdo do extrato
(Clausula Segunda — 2.8).

Os precos registrados sdo fixos e irreajustaveis durante a vigéncia da Ata
(Clausula Sétima — 7.1).

Conforme consta do Termo de Adjudicacdo e homologacédo (peca 17) o valor
total registrado € de R$ 719.556,97 (setecentos e dezenove mil quinhentos e
cinquenta e seis reais e noventa e sete centavos) correspondendo ao valor por cada
compromitente em:

DIMENSAO COM. ART.MED.HOSP.LTDA. R$ 112.207,82
CIRURGICA MS LTDA. -ME R$ 180,00
DELTA MED COM.PROD.HOSPIT.LTDA. R$ 19.097,00
COMERCIAL CIRURG.RIOCLARENSE LTDA. R$ 238.841,60
CENTERMEDI COM. PROD. HOSPIT. LTDA. R$ 2.986,70
AGLON MEDICAM. COM. E REPRES. LTDA. R$ 87.568,00
RECMED COM. DE MAT. HOSPIT. LTDA. R$ 39.732,97
DIMASTER COM.PROD.HOSPIT. LTDA. R$ 44.391,00
KLIMA COM. MEDICAM. LTDA. — EPP R$ 19.440,00
STOCK COMERCIAL HOSPITALAR LTDA. R$ 10.005,12
RINALDI & COGO LTDA (TOLEMED). R$ 65.106,76

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os autos (peca 23) e opinou pela
irregularidade do feito, destacando que a Ata de Registro de Precos nao tem
finalidade adquirir bens ou servigcos, mas tdo somente registrar precos de bens e
servicos que eventualmente poderdo ser adquiridos.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas aviou Parecer (peca 29) e,
divergindo do entendimento técnico, aduz:

Da analise dos autos esta Procuradoria de Contas entende de maneira
diversa do corpo técnico, uma vez que o fato de constar no objeto da Ata
de Registro de Pregos que se trata de “aquisicdo de medicamentos” e ndo
de ‘“registro de precos para aquisicdo de medicamentos”, ndo caracteriza
irregularidade insanavel, vez que é possivel sana-la a qualquer tempo, até
mesmo com um aditamento.
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Ademais, ndo se verifica qualquer irregularidade no procedimento
licitatorio e na formalizacdo da Ata de Registro de Precos, motivo pelo
qual contrariamos o entendimento da 62 ICE.

Ante o exposto, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos do art. 11,
[l da LC n.148/2010, no sentido de que esta Corte de Contas adote o
seguinte julgamento:

1. regularidade e legalidade do procedimento licitatorio, nos termos do
art.59, | da LC n. 160/12 c/c art.120, incisos | , da Resolu¢cdo Normativa
n.076/2013;

2. regularidade e legalidade com ressalva da formalizacdo contratual, ,
nos termos do art.59, Il da LC n. 160/12 c/c art.120, incisos | , da
Resolugdo Normativa n.076/2013;

3. pela recomendacdao, para que o gestor faca constar no objeto da Ata
de Registro de Precos em apreco, por meio de aditamento, a expressao
‘registro de pregos para aquisicdo de medicamentos...”, de forma a se
adequar ao exato cumprimento da lei;

4. pela comunicacao do resultado do julgamento aos interessados, na
forma regimental.

Visando a garantia do contraditério e da ampla defesa, foi ofertada intimacéo
ao responsavel, Senhor José Henrique Goncalves Trindade (pegas 30 e 31).

O prazo regimental transcorreu sem a manifestacdo do interessado, restando
certificada nos autos a sua revelia (peca 34).

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano-Relatora

ApoOs a regular instrucdo processual e a manifestacdo dos 6rgaos de apoio,
observo divergéncia no entendimento quanto a regularidade da matéria consignada
nestes autos.

A 62 Inspetoria de Controle Externo opina pela irregularidade do procedimento
em razao da auséncia dos respectivos termos de contrato com as empresas
compromitentes.

Contrariando tal entendimento, o Ministério Publico de Contas aduz que nao se
verifica qualquer irregularidade no feito.

Analisando o caso, compactuo o entendimento do Parquet.

Note-se que, do ponto de vista legal e processual, foram cumpridas as normas
procedimentais aplicaveis, restando o conjunto probatério suficiente para a
aprovacao nesta Corte Fiscal.

Entendo que n&do ha que se falar em irregularidade pela falta de termo de
contrato, sequer falha formal a ser atribuida ao procedimento.
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Vale, pois, destacar, que a ata de registro de pregos e o termo de contrato
tratam de documentos com natureza e finalidade distintas, ndo se podendo confundir
ou substituir um por outro.

O Registro de Pregos € o sistema pelo qual sdo selecionadas as propostas e
registrados os prec¢os para a celebracéo de contratagdes futuras.

A Ata de Registro de Pregos é apenas o documento no qual se formaliza a
vinculagao do licitante vencedor ao prego e demais condi¢des registradas, com base
nas quais as futuras contratacdes se formarao.

O Contrato tem a finalidade de formalizar as relagdes juridicas obrigacionais
que estipulam obrigagdes reciprocas para a Administragao e o licitante que teve seu
preco registrado.

Vale também dizer que, a celebracao e formalizacdo de contratos com base em
atas de registro de pregos devem observar os ditames da Lei das Licitagdes e
Contratagdes Publicas.

Dito de outro modo, a contratacdo com os fornecedores registrados sera
formalizada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento similar.

Tal € a regra disposta pelo artigo 62 da Lei n. 8666/93. verbis:

Art. 62. O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de
concorréncia_e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo _por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucao de servico.

Cabe também, observar o disposto pelo § 4° do mesmo ordenamento citado,
verbis:

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo
prevista neste artigo, a critério da Administracéo e independentemente de
seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais nao resultem obrigacbes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

Depreende-se da Ata de Registro de Precos em tela (Clausula Quinta — Da
Contratagédo), que a Administragdo Municipal cuidou de vincular a celebragéo de
contrato, ou instrumento habil similar, para o fornecimento do objeto registrado, e as
condicbes e obrigacdes decorrentes do fornecimento. Vejamos:

CLAUSULA QUINTA - DA CONTRATACAO

5.1. As obrigagbes decorrentes do fornecimento dos medicamentos
constantes do Registro de Pregos sera firmado com o Municipio de
Aquidauana, observada as condi¢cdes estabelecidas neste edital e no
que dispoe o art. 62 da Lei n. 8.666.93, e sera formalizada através de;
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a) Nota de empenho ou documento equivalente, quando a entrega nao
envolver obrigagdes futuras;

b) Nota de empenho ou documento equivalente e contrato de
fornecimento, quando presentes obrigagdes futuras.

(...)

5.3. Os quantitativos de fornecimento serao os fixados em nota de
empenho _e/ou contrato e, observarao obrigatoriamente os valores
registrados em Ata de Registro de Precgos.

De fato, ha que se considerar regular e legal o procedimento formalizado pelo
Municipio de Aquidauana MS.

Foram cumpridas as disposicdes expressas pelas Leis 8666/93' e
10520/2002% Decreto Federal n. 7892/2013° e demais normas regulamentares desta
Corte Fiscal.

Encontram-se acostados aos autos todos 0s documentos necessarios a
aprovacdo da Ata de Registro de Precos celebrada, objetivando a aquisicdo de
medicamentos para atender a farmécia basica do Municipio.

Assim sendo, cumpre a esta Corte de Contas declarar a regularidade e
legalidade do procedimento licitatorio e da Ata de Registro de Precos em tela, e, em
fase oportuna, apreciar a contratacdo celebrada com o0s compromitentes
fornecedores, mediante o instrumento habil correspondente ao caso.

DISPOSITIVO
Ante o todo exposto, VOTO no sentido de:

1) declarar REGULAR o Procedimento Licitatério na modalidade de Pregéo
Presencial n. 105/2014 e a Ata de Registro de Pre¢os n. 17/2014, celebrada pelo
Municipio de Aquidauana MS, nos termos do art. 120, inciso I, alinea a, da
Resolucdo Normativa n® 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TCE/MS);

2) comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

! Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragado Publica e da outras providéncias.
2 Lei 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagcao
denominada pregao, para aquisi¢ao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

® Decreto n. 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto
no art. 15 da Lei n. 8666, de 21 de junho de 1993.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora pela regularidade do procedimento licitatorio na modalidade Pregéao
Presencial n. 105/2014 e da formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n. 17/2014.

Presidéncia do Exmo. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 21 de margo de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

GAB Ecl
SETAC JRC/ARP.
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