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Tribunal de Contas do Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS -10447/2016

PROCESSO TC/MS :TC/13825/2013
PROTOCOLO 11393886

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUARI
RESPONSAVEL : VAGNER GOMES VILELA

CARGO DO : PRESIDENTE DA CAMARA
RESPONSAVEL

ASSUNTO DO PROCESSO

RELATOR

:PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

:JERSON DOMINGOS

EMENTA: PEDIDO DE RECONSIDERACAO. TEMPESTIVO.
RECONHECIDO E NAO PROVIDO. DESPESA TOTAL DO
LEGISLATIVO EM DESACORDO COM A CONSTITUI-
CAO FEDERAL. OS FATOS ALEGADOS NAO ALTERAM
A DECISAO RECORRIDA.

| — Desrespeito & norma constitucional (art. 29-A, | da
CF/88). Despesa total da Cdmara superou 8% do
somatdrio da receita tributdria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
CF/88, efetivamente realizado no exercicio anterior.

1. RELATORIO

Trata o presente parecer do Pedido de Reconsideragdo autuado sob n°

13825/2013, recebido como recurso ordindrio (fl. 42), interposto pelo ex-presidente

da Cé&mara Municipal de Jaraguari, Vagner Gomes Vilela, contra o Acérddo AC 00

- S.SESS - 00915/2011, de 26 de outubro de 2011, que julgou irregulares as contas de

gestdo da Cdmara Municipal de Jaraguari do exercicio de 2009 nos seguintes

termos:
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

SECRETARIA DAS SESSOES
Acirdio do Tribunal Pleno : ACOD - S.5ESS - 00915/2011
PROCESSO TC/MS : 217242010
PROTOCOLO : 976742
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUARI
RESPONSAVEL : VAGNER GOMES VILELA
CARGO DO RESPONSAVEL : PRESIDENTE DA CAMARA
ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL 2009
RELATOR : CONS. PAULO ROBERTO CAFPIBERIBE SALDANHA

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 232 Sessdo Ordindria
do TRIBUNAL PLENO, realizada no dia 26 de outubro de 2011.

Por unanimidade de votos, nos termos do relatdrio e voto do Conselheiro-
Relator e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, os Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas ACORDAM em:

I - Pela Irregularidade das contas da CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUARI/MS,
referente ao exercicio de 2009, consubstanciadas pelo balanco geral, gestio do Sr. Wagner Gomes Vilela nos
termos do inciso III, alinea "b" do artige 76 da Lei Complementar n?. 048/30, sem prejuizo das
responsabilidades e eventuais cominagbes impostas em outros processos, Nno mesmo periodo.

II - Pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ac Ordenador de
Despesas acima nominado, por grave infracdo & norma legal, respectivamente, nos termos dos incisos 11 do
artigo 197 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

III - Conceder o praze de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa
aplicada no item acima, junto acs cofres do FUNTC e comprovacao nos autos, sob pena de execugao judicial.

IV - Pela comunicagdo do resultade deste julgamento aos interessados em
conformidade com o artigo 83 e seu Pardagrafo Unico da Lei Complementar n®. 048/90, cfc o caput do artigo 106
do Regimento Interno deste Tribunal.

Sala das Sessoes, 26 de outubro de 2011.

(a)Conselheiro Cicero Antdnio de Souza
Presidente

{a)Conselheiro Paulo Roberto Capiberibe Saldanha
Relator

Fonte: FIs. 44 do TC/2172/2010

O presente parecer foi emitido em atencdo ao disposto no art. 14,
inciso Il da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 - Lei Orgé&nica do TCE/MS (LO-
TCE/MS). Apds a apresentacdo de argumentos e envio dos documentos (fls. 2/41

do TC/13825/2013) a 3% Inspetoria de Controle Externo (3% ICE) analisou e concluiu:

Para apreendermos o Recurso, verificamos o processo TC-
2172/2010 apensado ao recurso, examinando o contexto das
Andlises Técnica Conclusiva n°® 2781/2010 (fls.002/009), o Parecer
n° 4746/2010 (fls. 010/012) do Corpo Especial — Auditoria, a Andlise
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Processual n® 4137/37/2010 (fls. 013/021), a Andlise Conclusiva n°
11316/2010 (fls. 022/030) o Parecer da Auditoria n° 3217/2011
(fls.031/036) e Parecer n°4361/2011 do Ministério PUblico de
Contas (fls.037/039), bem como o Relatério Voto n° 1407/2011 (fls.
228/231).

O fator de 7%, dado na nova redacdo da Constituicdo Federal foi
inserido pela Emenda Constitucional n® 58 de 23 de setembro de
2009, portanto sé vigoraria a partir de 1° de Janeiro do ano
subsequente, ou seja, para o exercicio de 2010 e seguintes,
portanto em nossa ética para a andlise dos presentes autos, ndo
foi levado em consideracdo o indice de 7% e sim o de 8%. No
contexto dos exames, dos pareceres, verificamos que o V.
Acorddo n°® 00916/2011 ora debatido, foi pela Irregularidade das

contas pelas seguintes razdes:

1) Ficou comprovado extrapolamento do limite constitu-
cional de 8%, para as despesas em relacdo d Receita
do Municipio, quando o Limite era de R$ 769.376,47, a
Cémara Municipal, dispendeu o montante de R$
772.320,24, realizando acima do limite o valor de R$
2.943,77, encontrando-se acima do limite o percentual
de 0,03%.

2) Por outro lado, o Ativo Financeiro demonstra um saldo
em conta movimento no valor de R$ 1.251,69 e um
Passivo Financeiro no valor de R$ 3.856,52, resultado re-
tencdo de INSS, da folha de pagamento do funcionao-
lismo publico, portanto, a retencdo feita no exercicio,
ndo pode ser empenhada e pagas no exercicio se-
guinte, pois ofende o principio do regime de compe-
téncia, alentadas no inciso Il do art. 50 da Lei Com-
plementar Federal n° 101 de 04 de maio de 2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal).
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Em nosso entendimento, quanto ao item 1, acima descrito, houve
sim extrapolamento dos 8%, representando o percentual de
0,03%, cujo montante é de R$ 2.943,77.

Com referéncia ao item 2 acima relatado, o Gestor é passivel de
penalidade administrativa, visto tratar-se de Ultimo ano mandato
de gest@o e no caso em tela, nGo pode deixar assuncdo de
dividas sem o devido respaldo financeiro disponivel em caixa ou
empenhadas dentro do exercicio financeiro, fato este que ndo

ocorreu, ficando a execucdo da despesas maior que o repasse.

Conforme ficou comprovado, a retencdo consignada do INSS e
demonstrada na Divida Flutuante deveria ter sido recolhida a
Previdéncia Social, no enfanto, ficou sem a devida
disponibilidade de caixa em seu ultimo ano de mandato, isto
configura conduta que se amolda ao tipo penal enfocado no art.
1°, inciso |, segunda parte, do Decreto-Lei n° 201 /67. Por esta
razdo, enfendemos que as justificativas e documentos
apresentados pelo ex-Presidente da Cdmara Municipal de
Jaraguari-MS, Sr. Vagner Gomes Vilela, ndo foram suficientes para
0 saneamento das irregularidades apresentadas € que pudessem

alterar o resultado do julgamento.

CONCLUSAO

Face ao exposto em nosso relatério, onde demonstramos o Nosso
entendimento pelo ndo acatamento das razdes recursais,
considerando que os argumentos e os documentos apresentados
ndo foram capazes de alterar o posicionamento prolatado no v.

Acdérddo n° 915/2011, nos manifestamos conclusivamente pela
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sua manutencdo. (ANA-3ICE-1153/2014, fls. 46/50') Grifo nosso.

E o breve relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A apresentacdo deste Pedido de Reconsideracdo operou-se dentro do prazo
determinado pela Resolucdo Normativa TC/MS 57/2006, art. 219, ou seja, sessenta dias apds
a infimacdo do jurisdicionado ou publicacdo da decisdo recorrida (art. 215 §3°). Ainda se-
gundo a normativa, os demais requisitos de admissibilidade estdo dispostos nos artigos 213 a
215:

Das Disposicoes Gerais

Art. 213. Das decisdes poderdo recorrer para o proprio Tribunal, na
forma deste Regimento:

| — os responsdveis pelos atos impugnados e os alcangcados pelos
julgados;

Il — os ordenadores de despesas, seus herdeiros ou sucessores;

Il - o Ministério PUblico Especial;

IV — todos quantos comprovarem legitimo interesse na decisdo.

Pardgrafo Unico - Os agentes mencionados nos incisos I, Il e IV,
poderdo ser representados por advogado legalmente constitui-
do.

Art. 214, SGo cabiveis os seguintes recursos:
| - pedido de reconsideracao;

Il — recurso ordindrio;

Il - embargos de declaracdo;

IV — pedido de revisdo;

1 R . - . . . ‘.
Em todas as referéncias a numeracdo de pdaginas neste parecer consideramos o numero total de pdginas do processo,
sem levar em conta a numeracdo relativa & peca.
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V — embargos infringentes.
Paragrafo Unico - Ndo caberd recurso contra as decisdes do Tri-

bunal Pleno que digam respeito a atos instrutdrios dos processos.

Art. 215. O recurso serd dirigido ao Presidente do Tribunal de Con-
tas devendo, além de outras obrigacdes previstas neste regimen-
to, revestir-se das seguintes formalidades:

| — ser interposto por escrito;

Il — ser apresentado dentro do respectivo prazo;

Il - conter a qualificagado indispensdvel a identificacdo do recor-
rente;

IV —ser firmado por quem tenha legitimidade para fazé-lo;

V — conter o pedido, a causa de pedir € o fundamento legal.

§ 1° - Para recebimento do recurso, caberd ao Presidente do Tri-
bunal o juizo de admissibilidade, em decisdo circunstanciada e

observando-se a tempestividade e cabimento do mesmo.

§ 2° - Recebido o recurso serd distribuido na forma deste regimen-
to ao Conselheiro - Relator, a quem competird a conducdo do
mesmo, procedendo-se 4 instrucdo com diligéncias porventura
necessdrias, para que, apds ouvido o Ministério PUblico Especial,

seja submetido ao Tribunal Pleno.

§ 3° - Para efeito da interposicdo de recursos, 0s prazos serdo con-
tados:

a) da juntada aos autos do comprovante de recebimento (AR) da
infimacdo do responsdvel que tenha levado ao seu conhecimen-
to a decisdo recorrida;

b) da publicagdo da decisao recorrida no Didrio Oficial;

§ 4° - Para efeito de contagem de qualquer prazo assinalado nes-

te regimento, excluir-se-d o dia do comeco incluindo o do venci-
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mento, sendo que, recaindo o dia do comeco ou vencimento em
feriado ou data em que ndo haja expediente no Tribunal, deverd
ser prorrogado para o dia Util imediatamente posterior.

§ 5° - Quando ndo for o recorrente, o Ministério PUblico Especial

manifestar-se-& sobre a tempestividade e o mérito do recurso.

§ 6° - Nas hipdteses em que o Ministério Publico Especial for recor-
rente, antes da conclusdo para o Relator serd a parte intimada
para oferecimento de suas contra-razdes de recurso. Art. 216. Os
recursos, uma vez recebidos, tém efeito suspensivo, exceto quan-
to & ordem de arresto de que trata a alinea “c” do inciso lll do ar-
tigo 75 da Lei Complementar n.° 048/90 e as determinacdes de

ordem administrativa de competéncia exclusiva do Tribunal.

Desta forma, e em respeito ao principio do Contraditério e da Ampla
Defesa, entendemos que o recurso deve ser conhecido tendo em vista o
cumprimento dos requisitos de admissibilidade previstos na Resolucdo Normativa
57/2006 (Regimento Interno desta Corte de Contas vigente a época da

interposicdo do Pedido de Reconsideracdo ora em andlise).

2.2. DO MERITO DO PEDIDO

O ex-presidente da Cdmara de Jaraguari, Sr. Vagner Gomes Vilela,
apresentou Pedido de Reconsideracdo contra o Acérddo 915/2011, da 1 Cémara
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, que julgou as contas de gestdo do
legislativo de Jaraguari como Irregulares nos termos do art. 76 da Lei Complementar
048/90 (Lei Orgdnica do TCE/MS vigente a época dos fatos), aplicando ao ex-
presidente ainda multa no valor de 30 UFERMS, tendo em vista grave infragcdo &

norma legal nos termos do Inciso Il do art. 197 do Regimento Interno.

No pedido de Reconsideracdo, Vagner Gomes Vilela traz aos

presentes autos documentos e argumentos visando elidir os fundamentos da
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decisdo recorrida, de forma a produzir eficAcia sobre a prova produzida. Vejamos

0s argumentos da defesa:

Questdes do Mérito.

Averiguando os autos, e consequentemente i
& " '
Balango em questiio, acreditamos plamente em uma interpretagio equiv;::;: ;-:'ns pgorgg

Especial de Auditoria em relacdo ao total d
: a despes islati
seguintes razdes conforme abaixo descriminado: L ol

Esse limit ituci i
conforme abaixo discriminamos. ite & constitucional e determinado pelo Art. 29-A,

sie_dooumento foi assinado digitalmenie por: CREUZA MELMIK C

N
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Fls.000:005

“drt. 29-A. O total da despesa do Poder Legislative Municipal,
incluideos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inafivos, ndp poderd ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatdrio da receita tributdria e das transferénciay
previstas no § 5 do art. 153 ¢ nos arts. 158 ¢ 159, efetivamente
realizade  no  exercicio  anterior: (Incluide _pels  Emenda

I - 7% (sete por cento) para Municipios com pepulagio de
até [00.000 (cem mil) habitantes (Redacdo dads pela Emenda

Constituicio Constitucional n” 58, de 2009) (Producdo de efeito)™

Ma época o limite ndo era 7% e sim 8% pois a nova redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 58 de 23 de Setembro de 2009 sé teve efeilo a partir de 1% de
Janeire do ano subsequente.

Nas andlises dessa Corte de Contas em nenhum momento os
repasses do duodécimo efetuado pelo poder executivo no valor de RS 769.285,04, foram
considerados ilegais ou maior que o permitido no Art. 29-A de nossa Lai maior, a Constitulgio
da Republica do Brasil.

Todos os demais indices constitucionals (70% do dundécimo com
falha de pagamento, 5% das Receita Municipais, 20% dos Deputados Estaduais, 6% da
Receita Corrente liquida com falha de pagamerita), também foram considerados legais.

_ MNa data de 27 de Janeiro de 2010 foi emitlido Parecer n°®
01/2010/CNM da Diretora Juridica da Confederaclio Nacional dos Municipios em relacio ao
Art.29.A, sobre consulta formulada por diversos prefeitos a época que transcrevemos abaixo:

“3- Do Parecer.

Como podemos extrair do disposto na Constituigio da Repdblica,
os orgamentos dos Foderes  Legislativas Municipais e
conseqientamente os repasses a serem realizados pelo Poder

De acordo com o estabelecido no art. 28-A, § 2° também transcrito
na parfe inicial deste parecer, a Constituigo da Repdblica veda
quaﬁ;l._rsr repasse a maior ou 8 menor, responsabilizando o gestor
municipal que eventualmente incorra neste erro.

Logo, os Prefeitos NAO PODERAO assar &

Munmipma_ 5, a Hiuo de duodgcimo, m?ﬁgms sunanmms ! Cﬂm&;g:
previstos pela Constituigio e acima elencados, considerando
ainda que parg 0 exercicio financeiro de 2010 j4 estarfo em vigor
88 regras que mcrufnmnoaﬂ.zﬂ.q_parmmanhcﬁapnmna
fgéennga Constitucional n® 58 de 23 de sefembro de 2009, cuja

8 para a afte f ; s

il mmmgaoma #r;.rigva aos percenfuais de despess
Janeiro do comrente ano”

ada digiamante par: CREUZA MBELMIK DUCUE - 28082013 13:02:30
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Analisando o Balango financeiro anexo 13 que segue junto a esse
recurso temos a seguinte situagio conforme demonstramos abaixo em planilha:

Saldo Anterior 2.735.18 | Despesas Orcamentaria | 77232024
Transferéncia ac Legislativo 769.295,04 | Empenhos a Pagar 0.00
Recursos Devolvidos ao Exec, -2.021,64 | Consignagbes Menor -3.856,52
Sobra de Saldo pf exerc. Segui -1.251.69 | Demais desp. extra 29317
| Recursos mov. no exercicios 768.756,89 | Fechamento financ. Desp. 768.756,89

A primeira situacio a ser questionada pelos Técnicos do Corpo
Especial de Auditoria que desaprovaram o balango seria a seguinte:

* 5e a transferéncia ao poder legislativo foi legal em RS
7689.205,04, o recurso efetivamente gasto foi ainda menor
R$ 768.756,80, a minha despesa orcamentéria fechou bem
maior em R$ 772.320,24, ndo inscrevi restos a Pagar
Onde esta essa diferenca, a malor parte nas consignagies
RS 3.856,52.

_ Os auditores no minimo deveriam perguntar o gque gerou essa
diferanga nas consignagBes, e ndio o fez em nenhum momento, ndo o fez porque ests
devidamente registrada no anexe 17 j4 enviado a estd Corte de Conta e juntado a estd
resposta e refere-se a INSS,

_ _ Consoante, ndio foi observado pelos auditores que a contabilidade
publica em nosso pais obedece o Regime misto de registros contdbeis, a receita & lancada pelo
regime de Caixa, e as despesas pelo regime de competéncia,

Messe sentido o Registro da Folha de pagamento de Dezembro
de 2009, como se frata de uma despesa foi empenhada, liguida & paga dentro de sua
competéncia em Dezembro de 2008, pelo valor bruto conforme as Ordens de Pagamentos
{;nﬁsgnn“s. ﬁéifiﬁlﬂﬂﬂ,ﬂﬂ. 10816 R$ 528177, 109/18 RS 7.351,52, 109/33 R§

500,00, ne . Respectivamente foram a i b
INSS totalizando RS 3.856 52, Propriados o valores de ook 82
_ ) Essa apropriagio melhor explicando e a como de a
orgamentaria (saida de Recurso), e retorna ao Caixa na mesma data J::r';iradn de Ram}
gmn Despesa E:I;nl Gg;.an;sm‘rl;;ia (Consignagdes), ai encontra-se a diferenga a maior na
entaria de 856,52, poi i mera i
sal:fma e mcuﬂmrso. pois esse registro & mente contdbil ndo gera

. Dessa forma, a SEFIP - Sistema Empresa de Recolhimento d
FGTS, e informagdo a Previdéncia Social & enviada no Més de Competéncia da Folha °
Dezembro de 2008, entretanto, o Débito (Saida do Recurso) depols de conferida, s6 & lancado
pelo INSS no dia 10 do Més subsequente Janeira de 2010 '

Analizando o Art. 29-A da Constituicdo Federal
mml'mntu entendemos que o tolal da despesa do poder legislative ests dh‘e«tam'a;:]ﬁ;:'d?ua?
registro da despesa orcamentaria no balango, pois total de despesa do poder legislativo quer
dizer despesas Orgamentaria e também as Extras-Orcamentarias.

Quando citamos acima o Parecer n® 001/2010/CHNM, 14 i
?:rgrmnte;:u': T:;u:a:ﬂ do Puddar legislativo esta ligada diretamente ao limite gpnmﬁ:ﬁﬁ
epasse, ores de registros contdbeis que s3o efetusdos e i
competéncia, pols se a contabilidade publica, despesa e raceita fosse fratada ammmgr?.nimn::

i fai ssain ado diaitalmenta por: CREUZA MELMIK DUCUE - 28/08/2013 130930

.
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de Caixa por exemplo isso ndo estaria acontecendo, visto que o empenho, liquidagio e
pagamento da Despesa de INSS s0 séna efetuado em Janeiro de 2010

Esse € um problema causado pelo regime misto usado na
contabilidade publica do Brasil, @ ndo podemos ter um balango gue cumpriu com todos os
limites Constitucionais e legais, reprovado.

Mo Acorddo em s=eu item | informa que as iregularidades
aconteceram nos termos do Inciso I, alinea “b" do artigo 76 da Lei Complementar n® 048/90,
vejamos o que diz esse Art.:

Art. 76 - A5 contas serdo fulgadas:

111 - irregulares, quando comprovade qualquer das seguintes
ocorréncias:

& ) grave infragdo a morma legal ou regulamentar de naturezn
contdhil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial;

Perguntamos aos nobres Técnicos dessa Corte de Contas, onde
esta a infragio de natureza contabil se todos os registros obedecem a Lei n® 4.320/64 com
suas alteragbes e as instrugBes normativas dessa Corte de Contas, onde estd a infragio de
natureza financeiro, se obedecemos todos os limites constitucionais & ndo houve nenhum
desvio, onde esta infragio orgamentdria operacional ou patrimonial.

_ ) Mo houve gualquer indicio de dole ma fé, falcatrua, ou qualgquer
especie de negociata que maculasse essa prestacio de contas.

. Assim, pela forga das razbes e documentos comprovativos ora
encaminhados, desaparecem em definitive os argumentos e fundamentos em que se esteou a
decisdo recorrida.

E que as razdes e os precitados documentos possuem forga
bastante & sdo, por si mesmos, capazes de elidir os fundamentos da decisdo recorrida.

Dos Requerimentos

_ _ Isto posto, vem o Recorente a Douta magnénima L] dos
sabios e :‘nubrm julgadores apresentar o presente PEDIDO DE RE%DHSIDEE&GE, da
ﬁ.m-daq n® DO/00S915/2011, que Tthe fora desfavordvel, rogando que seja a mesma reestudada
reapreciada e reformada em todo o seu conteldo por ser 4 medida que melhor refletird o
Direitc & a Justica, isentando o Presidente da Céamara Municipal da Multa de 30 (Trinta)
UFERMS traduzindo e espelhande entdo o verdadeiro espirto da mais lidima justica que
norteia sempre as agbes dos técnicos dessa llustrada Corte de Contas,

M. Termos
Pede e espera sereno Deferimento.

Jaraguari - MS, 19 de Novembra, de 2

Ramene nor: CREUZA MELMIK DUQUE - 28/'08/2013 132109230

\

2.2.1) Do limite adotado para o total da despesa do Poder Legislativo
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Ressalta o jurisdicionado em sua justificativa que o percentual a ser
adotado a época dos fatos (exercicio de 2009) seria de 8% e ndo de 7%, conforme
alteracdo infroduzida pela EC/58/2009. De forma bastante assertiva, o ex-presidente
do legislativo de Jaraguari afirma que o percentual para o total de despesa deveria
manter-se em 8%, uma vez que a EC 58/2009 passou a produzir efeitos somente em
1° de Janeiro de 2010. Vejamos o art. 3° da EC 58/2009 que deixa claro tal entendi-

mento:

Art. 3% Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéo, produzindo efeitos:
| - o disposta no art. 12, a partir do processo eleitoral de 2008; &
Il - o disposto no ant. 2, a partir de 1% de janeito do ano subsequente ao da promulgagdo desta Emenda.

Brasilia, em 23 de setembro de 2009,

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal

Fonte: Emenda Constitucional n° 58/2009. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art3

Desta forma, ndo resta duvida de que para as contas do exercicio de
2009, dever-se-ia adotar o indice de 8%. Ocorre que essa Auditoriac em nenhum
momento utilizou o novo percentual introduzido pela EC 58/2009. Em nossa andlise,
entfendemos que houve o extrapolamento do teto para o gasto total do legislativo,
estipulado pelo art. 29-A, | da CF/88, ou seja, a época o presidente da Cdmara efe-
tivou despesas de 8,03% relativos ao somatdrio da receita tributdria e das transfe-
réncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF/88, efetivamente rea-
lizado no exercicio anterior. Vejamos os cdlculos do parecer PAR — C. ESP -
04746/2010:
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RECURSOS CONSTITUCIONAIS X DUODECIMO X DESPESA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25/2000

ESPECIFICACAO BASE RECEITA REALIL

LEGAL EXERC. ANT- PM

1 - RECEITA BASE TRIBUTARIA || I 1.232.794,69
IPTU Art. 156, | CF 74.148,74
IRRF Art. 158, | CF 206,979,146
ITEI Art. 156, | CF 871.827.24
IS5 Art. 156, Il CF 72.171,20
TAXAS Céd. Tributdri 7.448.33
CONTRIBUICAC DE MELHORIA Art. 145, lIl CF 0.00
2 - RECEITAS DE IMPOSTOS TRANSFERI DA UNIAO || I 5.048.844.71
ATIVO FINANCEIRO - OURO Art153, § 550 CF 0.00
FPM Art. 1591, b CF 4.8466.927.60
TR Art. 158, Il CF 120.085,47
CIDE ~ Art. 159, § 4°CF 44.496,18
ICMS DESONERACAO LC N°® 87/96 17.335,46
3 - RECEITAS DE IMPOSTOS TRANSFERI ESTADO || || 3.318.952,5¢
ICMS Art. 158, IV CF 3.246 750,04
IPYA Art. 158, Il CF 57.2B2,65
1P| EXPORTAE E’E\O Art. 159, § 3° CF 14.919.30
4 - QUTRAS RECEITAS CORRENTES I I 16.613,90
MULTAS E JUROS DE MORA DA RECEI TRIBUTARIA COD. TRIBUTA 0.00
MULTAS E JUROS DE MORA DA DIV ATITRIBUTARIA COD. TRIBUTA 0.00
RECEITA DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA COD. TRIBUTARI 16.613,90
5 - RECEITA BASE CONSTITUCIONAL=(1+2 +3 +4) I 9.617.205,89
6 DUODECIMO BASE CONSTITUCIONAL = {5 x 8%) ?&9' 376,47

DESPESA BASE REALIZADA I 772.320, 24
-) INATIVOS
7 - DESPESA REALIZADA 2009 772.320,24
¥ - MARGEM REALIZADA 8,03%
FONTE: Processo TC/MS 02052/2010 = fis.: 021/024-1C & fl. 010-TC deste

Fonte: PAR — C. ESP — 04746/2010, fls. 174 do TC/2171/2010.

Desta forma, a justificativa apresentada pelo jurisdicionado ndo apre-
senta cabimento, j& que ndo houve por parte desta Corte de Contas qualquer en-
tendimento diverso do que prevé a Emenda Constitucional 58/2009 e a jurisprudén-

cia.

2.2.2) Do total da Despesa X Duodécimo recebido

Reclama o ex-presidente que o duodécimo repassado pelo executivo
ao legislativo ndo foi objeto de contestacdo por essa Corte de Contas. No entanto,
conforme se observa na tabela acima, o duodécimo repassado pelo Executivo

atendeu ao disposto no art. 29-A, inciso | da CF/88, sendo o limite mdximo a ser re-
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passado de R$ 769.376,47. A prefeitura encaminhou como duodécimo a quantia de

RS 769.295,04, portanto, dentro do que prevé a Carta da Republica.

E importante destacar que o que estd em debate é o total gasto pelo
legislativo no exercicio de 2009. Trazemos mais uma vez o texto constitucional do

art. 29-A, inciso I:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, in-
cluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com ina-
tivos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no §
5o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no

exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de

2000)

| - 8% (oito por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

Observe que a Constituicdo Federal € clara ao referir-se ao fotal da
despesa do legislativo municipal. Importante destacar que tanto o executivo como
o legislativo devem ser diligentes e observar o que preceitua a Carta Magna. Neste
sentido, independente do valor recebido, o gestor das contas da Cdmara deverd
ser prudente e atentar para o que estipula o texto constitucional. Trazemos & tona
Voto Revisor do Conselheiro Julio L. Rabello, do Tribunal de Contas do Estado do Rio

de Janeiro neste sentido:

PROCESSO TCE N°: 208.625-3/11

ORIGEM: Prefeitura Municipal de SGo Fidélis

ASSUNTO: Prestacdo de Contas da Administracdo Financeira
EXERCICIO: 2010

PREFEITO: Luiz Carlos Fernandes Fratani

VOTOREVISOR
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Contudo, se por um lado ndo pode o Executivo repassar valor su-
perior ao definido no artigo em referéncia, também ndo pode o
Legislativo efetuar despesas que superem tal montante. A arreca-
dacdo do ano anterior € de conhecimento dos dois Poderes.

Disponivel em
http://seguro.tce.ri.gov.br/arquivos/Votos/JLR/111129/20862511.pdf

Vejamos também julgado do Tribunal de Contas Estado de Santa
Catarina, da lavra do conselheiro Otdavio Gilson dos Santos, que define de forma
bastante diddtica a responsabilidade de cada gestor (prefeito e chefe do

legislativo) no cumprimento do art. 29-A da Constituicdo Federal:

PROCESSO PCA - 03/00291639

UG/CLIENTE: Camara Municipal de Mirim Doce

INTERESSADO: Vanderlei Seman - Presidente da Camara em 2004
RESPONSAVEL: Vanderlei Seman - Presidente da Camara em 2002

ASSUNTO: Prestagcdo de Contas de Administrador referente ao
exercicio de 2002

PARECER: GC - OGS/2004/529

Quanto & outra irregularidade, relacionada com os gastos do
Poder Legislativo em indices que superam o mdaximo permitido

pelo art. 29-A da CF, também ndo foi sanada.

Argumenta o ex-Presidente da Cdmara que a responsabilidade
pelo gasto acima dos limites verificado, deve ser atribuida ao
Prefeito Municipal, a quem coube efetuar os repasses, tendo em

vista a norma contida no art. 29-A, § 2°, inciso |, da CF, que define
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como crime de responsabilidade do Prefeito Municipal efetuar

repasse que supere os limites definidos no mesmo artigo.

E importante perceber que uma coisa ndo exclui a outra. Existe
sim a responsabilidade do Prefeito pelo repasse a maior, mas isso
ndo elimina a responsabilidade do Presidente da Camara que
efetuou gastos acima do permitido. Como dizem os Técnicos da
DMU em seu Relatério, a fl. 13,".., nos municipios onde o
Presidente da Cd&mara administra recursos orcamentdrios e
financeiros, que é o caso de Mirim Doce, este assume a condicdo
de ordenador de despesa, tendo a responsabilidade de prestar

contas dos recursos recebidos, ..." (grifei).
Face o exposto,

VOTO, no sentido de que o Egrégio Plendrio adote a decisdo que

ora submeto a sua apreciacdo:

2.1 - Julgar irregulares, sem imputacdo de débito, na forma do
art. 18, lll, alinea"b", c/c o art. 21, pardgrafo Unico, da Lei
Complementar n. 202/2000, as contas anuais do exercicio de
2002 referentes aos atos de gestdo da Camara de Vereadores
do Municipio de Mirim Doce, no que concerne ao Balanco Gerall
composto das Demonstracdes de Resultados Gerais, na forma
dos anexos e demonstrativos estabelecidos no art. 101 da Lei
Federal n. 4.320/64, e dar quitacdo ao Responsdvel, de acordo

com os pareceres emitidos nos autos.

(Disponivel em
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/30029163
9 2536282.htm - Acesso em 02/06/2016)

Pelo exposto, entendemos que ndo deve ser acolhida a Justificativa

do jurisdicionado quanto & responsabilidade do chefe do executivo pelo gasto a
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maior executado pela Cdmara Municipal de Jaraguari, uma vez que o duodécimo
repassado pela Prefeitura atendeu o disposto no art. 29-A, inciso | da Constituicdo

Federal.

2.2.3) Da Despesa executada no exercicio

Aduz o gestor que a equipe técnica desta Auditoria nGdo considerou o
regime Misto da Contabilidade PuUblica, sendo a receita lancada pelo regime de
caixa e a despesa pelo de competéncia. Contudo, € importante esclarecer que o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico, editado anualmente pelo
Ministério da Fazenda, de forma conjunta pela Secretaria do Tesouro Nacional e
Secretaria do Orcamento e Financas estabelece que a contabilidade publica

seguird integralmente o regime de competéncia. Vejamos:

“Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das
transacoes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a
que se referem, independentemente do recebimento ou
pagamento.

Pardgrafo Unico. O Principio da Competéncia pressupde a
simultaneidade da confrontacdo de receitas e de despesas
correlatas.” (Redagcdo dada pela Resolugdo CFC n°. 1.367/11)
Perspectivas do Setor PUblico

O Principio da Competéncia aplica-se integralmente ao Setor

PUblico. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n°. 1.367/11)

Neste sentido ndo haveria respaldo para a utilizacdo de um regime
misto de contabilidade publica. O professor e especialista em Contabilidade
Gerencial, Deusvaldo Carvalho, na obra Orcamento e Contabilidade Publica,
Teoria e Pratica, da editora Campus, esclarece a confusdo sobre qual regime deve

preponderar na esfera publica. Vejamos:
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“E comum encontrar na doutrina contdbil a interpretacdo do
artigo 35 da Lei n° 4.320/64, na qual entende que na drea publica
o regime contdbil € um regime misto, ou seja, um regime de

competéncia para a despesa e de caixa para a receita.

Porém, a STN e o CFC entendem que a Contabilidade Aplicada
ao Setor PUblico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia
contdbil, obedece aos principios fundamentais da contabilidade.
Portanto, aplica-se o principio da competéncia em sua
integralidade, ou seja, tanto para a receita quanto para a

despesa.

Para os referidos 6rgdos, em realidade, o artigo 35 refere-se ao
regime orcamentdrio e ndo ao regime contdbil, pois a
contabilidade é tratada em fitulo especifico, no qual determina-
se que as variagdes pafrimoniais devem ser evidenciadas, sejam

elas independentes ou resultantes da execucdo orcamentdria.”

Vejamos mais uma vez as justificativas do Sr. Vagner Gomes Vilela, a

fim de que possamos tecer nossa andlise:
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. Analisando o Balango financeiro anexo 13 que segue junto a esse
recurso temos a seguinte situagio conforme demonstramos abaixo em planilha:

) | Saldo Anterior 2.735,18 | Despesas Orgamentaria 772.320,24
Transferéncia ao Legislativo 769.295,04 | Empenhos a Pagar 0,00
Recursos Devolvidos ao Exec. -2.021,64 | Consignagbes Menor -3.856,52
Sobra de Saldo p/ exerc. Segui -1.251,68 | Demais desp. extra 293,17
Recursos mov. no exercicios 768.756,89 | Fechamento financ. Desp. 768.756,89

A primeira situagio a ser questionada pelos Técnicos do Corpo
Especial de Auditoria que desaprovaram o balango seria a seguinte:

» Se a transferéncia ao poder legislativo foi legal em R$
769.295,04, o recurso efetivamente gasto foi ainda menor
R$ 768.756,89, a minha despesa orgamentaria fechou bem
maior em R$ 772.320,24, ndo inscrevi restos a Pagar.
Onde esta essa diferenga, a maior parte nas consignacgbes
R$ 3.856,52.
) Os auditores no minime deveriam perguntar o que gerou essa
diferenga nas consignagdes, & nio o fez em nenhum momento, ndo o fez porgue esta

devidamente registrada no anexo 17 j& enviado a estd Corte de Conta e juntado a esta
resposta e refere-se a INSS.

) _ Ccnsc-anl_e. nao foi observado pelos auditores que a contabilidade
putgllca em Nnosso pais obedece o Regime misto de registros contabeis, a receita e langada pelo
regime de Caixa, e as despesas pelo regime de competéncia,

E importante fazer algumas consideracdes sobre a tabela
apresentada pela defesa e que foi acima exposta. O gestor nGo considerou para o
exercicio de 2009, a despesa referente as conftribuicdes previdencidrias no valor de
R$ 3.856,52, tanto que realizou a deducdo desta da despesa efetiva. Ocorre que tal
gasto pertence ao exercicio financeiro de 2009, devendo ser considerado para
efeito dos cdlculos dessa natureza, ja que o fato gerador de sua ocorréncia deu-se
no més de dezembro do exercicio de 2009. A fim de esclarecimentos, menciono o

art. 43 §2° da Lei 11.941/2009 que define o FG da contribuicdo social:

Art. 43....
§ 20 Considera-se ocorrido o fato gerador das contribuicoes

sociais na data da prestagdo do servigo.
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Portanto, fica claro que o FG da conftribuicdo social deu-se no més de
dezembro, devendo pelo principio da Competéncia ser contabilizada neste
periodo. H& que se observar na tabela ainda a tentativa de equilibrar receita X
despesa, subtraindo, desta forma, os recursos devolvidos aos cofres da prefeitura,
em atencdo ao principio da unidade orcamentdria, no valor de R$ 2.021,69. Vale
lembrar, sobretudo, que essa quantia é referente ao duodécimo de 2008, ndo

podendo ser abatida do valor recebido no exercicio ora sob andilise.

Clara, portanto, estd a busca da defesa em fazer chegar a um
equilibrio entre receita e despesa tanto que inseriu nos cdlculos valores que ndo
guardam qualquer consondncia com os demais demonstrativos dos autos. E o caso
do valor de R$ 293,17 que foi somado & despesa do legislativo, apds a deducdo
dos R$ 3.856,52 (consignacdes INSS) a fim fechar a conta em 768.756,89, que é igual

areceita apresentada.

Ora, verificando os autos ndo se localiza a quantia R$ 293,17 em
qualguer peca, evidenciando apenas o esforco do gestor em justificar o gasto do
legislativo que superou o limite previsto constitucionalmente, suportando,
principalmente, pelas consignacdes as quais tiveram receita de R$ 127.262,07 e
despesas de R$ 123.405,55.

Analisando as justificativas apresentadas e as pecas dos autos originais
conclui-se que o legislativo municipal recebeu a titulo de duodécimo o valor de
R$ 769.295,04, portanto dentro do limite constifucional do art. 29-A, inciso |,
conforme j@ mencionado no item 2.2.2. O Balango Financeiro, fls 59, de outro
modo, aliado ao Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Anexo 11),
fls. 57 do TC/2172/2010, evidenciam que a despesa total da Cdmara foi de
RS 772.320,24, ou seja, gasto de 8,03% da receita base constituigdo prevista no art.
29-A da Constituicao. IMPORTANTE DESTACAR que a despesa EMPENHADA NO
EXERCICIO é a que utilizamos como base para verificar o cumprimento ou ndo do

limite.
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O gestor a época justificou o gasto acima do teto, tendo em vista a
assuncdo de despesas referentes G contribuicdo previdencidria da folha de
dezembro e 13° saldrio do ano anterior. Temos as folhas 200 do TC/2172/2010 a

justificativa. Vejamos:

Fis.000200
[ L ~
CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUARI ]
Estado de Mato Grosso do Sul T -1'4 1 A
CNPJ 02.210.819/0001-09 g
Rua José Serafim Ribeiro 241, Fone/Fax: (0xx67) 3285-1263. rub. (]
e-mail: camara.iaraguari@bol.com.br l

O que a nobre analista ndo observou, & que em dezembro de\2008 tratava-
se de encerramento de mandato, as consignagdes de INSS desse Més e do
13° ndo foram empenhadas como deveriam dentro do _exercicio, assim a
obrigagéo do pagamento do INSS e 13° passaram para o exercicio seguinte
de 2009, tiveram que ser empenhas e pagas, ficando a execugdo da
despesa maior que o repasse, e a falta de recurso para as despesas s6 nfo
ocorreu devido as consignagdes do exercicio questionado, ter compensado
a diferenca, o que pode facilimente ser ocbservado no Balango Financeiro em
anexo.

Assim, acreditamos ter sanado todas as irregularidades apontadas pelos
analistas. com as peg¢as regularizadas e enviadas anexas a esta resposta, confiamos néo ter
deixado nenhuma ddvida quanto a isto.

Igualmente, nos colocamos a disposigéo para eventualidades e aproveitamos
para desejar votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

52540

Fonte: Resposta & notificacdo, fls. 148/149 do TC/2172/2010.

Pelo exposto, tem-se que as consignacoes referentes ao INSS no valor
de R$ 2.021,63 do més de dezembro e 13° de 2008 ndo foram empenhadas dentro

do exercicio financeiro, o que somente ocorreu em janeiro de 2009, conforme
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justificou o ex-presidente a época. Desta forma, a despesa sob essa rubrica foi tida
erroneamente como do exercicio de 2009, e suportada pelas consignacdes do

exercicio vigente e ndo de 2008, como deveria ocorrer.

Desta forma, hd que se ressaltar desrespeito ao principio contdbil da
Competéncia, ou seja, se as contribuicdes previdencidrias se referiam a dezembro e
13° saldrios, seriam, portanto, pertencentes ao més de dezembro de 2008, devendo
ser empenhadas neste exercicio (fato gerador), mesmo que fossem efetivamente
pagas em janeiro de 2009. Para tanto, deveria o gestor “reservar” os recursos sufici-

entes para arcar com tais gastos.

Para melhor entendimento sobre a situacdo ora em andlise, trazemos
a tona julgado do conselheiro Jodo Carneiro Campos do TCE/PE referente ao
Relatério de Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de Correntes, relativo ao 1°

Quadrimestre do Exercicio Financeiro de 2011. Vejamos:

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

42° SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
14/06/2012

PROCESSO TC N° 1190417-3

RELATORIO DE GESTAO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DAS
CORRENTES, RELATIVO AO 1° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011

INTERESSADO: NIVALDO LUCIO DE OLIVEIRA JUNIOR

PRESIDENTE E RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

Cumpre assentar que o fato de o legislador haver utilizado o
vocdbulo ‘“recolhidas”, quando se referiu as contribuicoes
previdencidrias que deveriam ser computadas no cdlculo da DTP,
ndo significa que, para fins da LRF, tais despesas passaram para o

regime de caixa. Em absoluto.
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Tanto a Lei Federal n°® 4.320/64, art. 35, I, quanto a LC n°® 101/2000,
art. 18, §2° reconhecem que as despesas pertencem ao
exercicio financeiro em que sdo empenhadas: regime de
competéncia. Na mesma linha, o art. 50, I, da LRF, confirma que
a despesa e a assuncdo de compromissos serdo registradas

segundo o regime de competéncia.

Como precisamente asseverado pelo valoroso Procurador
Ricardo Alexandre Almeida Santos, no Parecer MPCO n°
483/2011, lancado nos autos do Processo TC n° 11901524, e
acatado, in totum, pela Primeira Cadmara do TCE/PE nas razdes do
Acorddo TC n° 491/11:

“Ndo restam duvidas sobre a obrigatoriedade da contabilizagdo
da despesa com contribuicdo patronal seguindo o regime de
competéncia, uma vez que, na Administracdo Publica, o registro
da despesa segue o regime de competéncia - Lei Federal n°
4.320/64, art. 35. Além disso, causa espécie o gestor tentar se
defender do excesso de gastos alegando que deixou pagar
valores devidos. Acatar tal argumentacdo seria permitir que
alguém se beneficie de sua propria torpeza, o que contraria o

bom-senso.”

Na mesma sendad, a Decisdo TC n°® 0856/07, exarada nos autos do
Processo de Consulta TC n°® 0503972-1:

“I - O regime de competéncia pressupde que a despesa deverd
ser considerada quando da sua ocorréncia efetiva (fato gerador)

e nao do seu Pagamento.”
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Ademais, vdrias sdo as deliberacdes do TCE/PE reprovando a
exclusdo, do cdlculo da DTP, do valor relativo ds contribuicoes
previdencidrias ndo contabilizadas e/ou ndo recolhidas pelo
ente, conforme se depreende dos julgados prolatados no dmbito
dos Processos TC n° 1190428-8 (Acoérddo TC n° 341/12, Rel. Cons.
Marcos Loreto, 1 Cam., DJe: 31/03/2012); 1190152-4 (Acdrddo TC
n° 491/11, Rel. Cons. Teresa Duere, 1° Cam., DJe: 29/09/2011);
1103952-8 (Acdérddo TC n° 889/11, Rel. cons. em exercicio Carlos
Pimentel, Pleno, DJe: 06/12/2011). Disponivel em

http://www?2.tce.pe.gov.br/scriptcase/aplicacoes/nas/excerto/for

m_dbo_juris vwexcerto Servidor/form dbo juris vwexcerto Servid

or.php - Acesso em 02/06/2016

Como mencionado anteriormente, observa-se ainda que a mesma
praxe foi utilizada pelo gestor no exercicio de 2009, transferindo as despesas de
consignacoes do INSS no valor de R$ 3.856,52 para o ano seguinte, conforme
demonstra o Anexo 17, fls 63, e Ordem Bancdria, disponivel as fls. 11 deste Pedido
de Reconsideracdo. O mais grave, contudo, € que o ex-presidente ndo deixou

recursos suficientes em caixa para realizar a quitacdo da divida.

De forma bastante assertiva ponderou a 3¢ Inspetoria de Controle
Externo, que identificou que o gestou ndo deixou tais recursos em caixa suficientes
para o pagamento de tal despesa, uma vez que para o exercicio seguinte existia
apenas a quantia de R$ 1.251,69. Vejamos o entendimento esbocado na ANA- 3¢
ICE-115/2014:

3) Por outro lado, o Ativo Financeiro demonstra um saldo
em conta movimento no valor de R$ 1.251,69 e um
Passivo Financeiro no valor de R$ 3.856,52, resultado
retencdo de INSS, da folha de pagamento do

funcionalismo publico, portanto, a retencdo feita no
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exercicio, ndo pode ser empenhada e pagas no
exercicio seguinte, pois ofende o principio do regime
de competéncia, alentadas no inciso Il do art. 50 da
Lei Complementar Federal n° 101 de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com referéncia ao item 2 acima relatado, o Gestor é passivel de
penalidade administrativa, visto fratar-se de Ultimo ano mandato
de gestdo e no caso em tela, nao pode deixar assungcdo de
dividas sem o devido respaldo financeiro disponivel em caixa ou
empenhadas dentro do exercicio financeiro, fato este que nao
ocorreu, ficando a execug¢do da despesas maior que o repasse.
Conforme ficou comprovado, a retencdo consignada do INSS e
demonstrada na Divida Flutuante deveria ter sido recolhida a
Previdéncia Social, no entanto, ficou sem a devida
disponibilidade de caixa em seu ultimo ano de mandato, isto
configura conduta que se amolda ao tipo penal enfocado no art.

1°, inciso |, segunda parte, do Decreto-Lei n° 201 /67.

E salutar que lembremos ainda que a insuficiéncia de caixa demons-
tra, na prdatica, falta de responsabilidade fiscal por parte do gestor. Desta forma,
entendemos, portanto, que o presidente do legislativo de Jaraguari deixou de ob-
servar o § 1edo art. 1° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fis-

cal). Vejamos o dispositivo:

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tfange a
renUncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da

seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
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operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,

concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Nosso fribunal, em consulta formulada pela Prefeitura Municipal de
Ponta Pord, processo TC 006963/2005, em situacdo assemelhada ao caso ora sob
andlise emitiu o seguinte posicionamento. Vejamos o teor do PARECER-C N°
00/0007/05, DE 17 DE AGOSTO DE 2005:

A liquidacdo da despesa, segundo a disciplina do arfigo 63,
paragrafos e incisos da Lei Federal n® 4320/64, pressupde, além de
outras providéncias a serem tomadas pela administracdo, a
existéncia de prévio empenho. Logo, se a despesa foi legalmente
empenhada e liquidada, porém, o seu pagamento ndo foi
efetuado até o final do exercicio, justifica-se a sua inscricGo em
Restos a Pagar do exercicio. Nesse caso, compete & atual
administracdo disponibilizar os recursos financeiros necessdrios
para o seu pagamento, seguindo-se a devida baixa nos Restos a

Pagar.

A Primeira Cédmara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
enfrentou o tema, reprovando as contas da Prefeitura Municipal de Avaré, tendo
dentre os motivos, a auséncia de repasses de contribuicdes ao Regime Préprio de

Previdéncia dos Servidores Municipais:

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 11/11/14

105 TC-001662/026/12

Prefeitura Municipal: Avaré.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Rogélio Barcheti Urréa.

Advogado(s):  Adriaona  Albertino  Rodrigues e  outros.
Acompanha(m): TC-001662/126/12 e  Expediente(s): TC-
018346/026/12, TC- 000594/016/12, TC-023588/026/12, TC-
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030033/026/12,  TC-035133/026/12,  TC-035711/026/12,  TC-
019969/026/13,  TC-038032/026/13 e TC-  027785/026/14.
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-2 - DSF-II

1. RELATORIO
B.5.1 — Encargos: a Origem deixou de recolher aos cofres do
AVAREPREV a expressiva quantia de RS 6.913.714,95, inclusive no
gue se refere a contribuicdo incidente sobre o “auxilio-doenca” e
as contribuicoes previdencidrias descontadas dos servidores
municipais; ndo recebida receita de compensacdo
previdencidria, principalmente em decorréncia da falta de
recolhimento das contribuicées pela Prefeitura ao AVAREPREV;
até o final do exercicio de 2012, deixou de recolher RS 940.723,98
ao AVAREPREV, referente as parcelas do acordo de parcelamento
e confissdo de débitos previdencidrios, autorizado pela Lei

Municipal n° 1.218/09 (reincidéncia);

2.6. Concorre para a reprovacdo das confas o fato de, no final
do mandato, o Executivo nao dispor de numerdrio suficiente para
fazer frente as despesas inscritas em restos a pagar, na medida
em qgue passou de uma iliquidez de R$ 33.378.904,84, em 30/04,
para uma iliquidez ainda maior, de R$ 40.256.072,81, em
31/12/2012. Necessdrio destacar, a propdsito, que o Municipio foi
alertado 08 (oito) vezes sobre esse descompasso, mas ndo
adotou nenhuma providéncia destinada & sua regularizacdo,
motivo pelo qual incabivel a relevacdo do déficit orcamentdrio
verificado, cujo patamar ndo se mostra tolerdvel, considerando
que a situacdo em exame desrespeitou o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 2.7. A fodos estes descompassos
acrescenta-se a reiterada falta de recolhimento das contribuicoes

previdencidrias patronais e dos segurados do Regime Proprio de
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Previdéncia. Conforme apontado pela Fiscalizagcdo, dos R$
14.041.038, 26 devidos, a Prefeitura ndo repassou RS 6.913.714,95.
Além de ndo recolher as contribuicdes patronais, a Administragdo
estd se apropriando indevidamente das contribuicoes
previdencidrias descontadas dos pagamentos dos servidores.
Inaceitdveis os argumentos da Origem de que a falta de
recolhimento deu-se em razdo de indisponibilidade financeira e
que a Administracdo buscou solucdes para regularizar as
guestoes. Consoante pacifica jurisprudéncia deste Tribunal, a falta
de recolhimento de contribuicées ao érgao de previdéncia local
determina, por si s6, a emissdo de parecer desfavordavel aos
demonstrativos, a exemplo da decisdo proferida no TC-
001937/026/08, Prefeitura Municipal de Biritiba Mirim:

[...]

a auditoria constatou a falta de recolhimento das contribuicdes
ao Instituto de Previdéncia Municipal, além das Competéncias
outubro e dezembro/08; e recolhimento parcial novembro/08;
quitacdo irregular dos parcelamentos efetfuados, ressentindo-se os
autos de qualquer justificativa para a falha. Tal ocorréncia por si
s6 conduz 4 reprovacdo dos demonstrativos, pois conforme
assinala SDG a inadimpléncia previdencidria aumenta a divida
municipal, afronta o principio da responsabilidade fiscal e o da
anualidade orcamentdria, sem embargo de comprometer a
futura agenda de programas governamentais. (Decisdo mantida
em grau de recurso - E. Tribunal Pleno de 02-03-11). (Disponivel em
https://www?2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/439717.pdf)

E importante frisar que os valores ora em discussdo fratam de recursos
referentes a consignacdes do INSS, ou seja, quantias retidas na fonte dos servidores
com a finalidade custear o sistema previdencidrio e que a insuficiéncia de caixa
para honrar tal compromisso, poderia configurar até mesmo apropriacdo indébita

previdencidria, nos moldes do art. 168-A do Cddigo Penal, que assim descreve:
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Art. 168-A. Deixar de repassar d previdéncia social as contribui-
coes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou con-

vencional: (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € mul-
ta. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 1e Nas mesmas penas incorre quem deixar de: (Incluido pe-
la Lei n° 9.983, de 2000)

| — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importan-
cia destinada a previdéncia social que tenha sido descontada de
pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do
publico; (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Il — recolher contribuicdes devidas & previdéncia social que
tenham integrado despesas contdbeis ou custos relativos a venda
de produtos ou a prestacdo de servicos; (Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000)

lll - pagar beneficio devido a segurado, quando as respecti-
vas cotas ou valores ja tiverem sido reembolsados & empresa pela

previdéncia social. (Incluido pela Lein® 9.983, de 2000)

Nesse sentido, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas de

Pernambuco:

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

879 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
06/12/2012

PROCESSO TC N° 1240092-0

PRESTACAO DE CONTAS DA AUTARQUIA EDUCACIONAL DE
ENSINO SUPERIOR DE BELO JARDIM - AEB, RELATIVA AQO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011

INTERESSADA: OLGA CAVALCANTI DA SILVEIRA, BERNARDINA
SANTOS ARAUJO DE SOUSA, CARMEM APARECIDA GUIMARAES
PEIXOTO
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ADVOGADQOS: DR. BERNARDO DE LIMA BARBOSA — OAB/PE N°
24.201; DR. WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO - OAB/PE N°
24.224; DR. FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO -
OAB/PE N° 29.702; DR. HENRIQUE CESAR FREIRE DE OLIVEIRA -
OAB/PE N° 22.508; DR. BRENO JOSE RODRIGUES ANDRADE —
OAB/PE N° 24.794; DRA. WANESSA LARISSA DE OLIVEIRA
COUTO - OAB/PE N° 30.600.

PRESIDENTE E RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

Segue a andlise das defesas apresentadas em confronto com os

pontos elencados no Relatdrio de Auditoria.

1. Repasses das Contribuicoes Previdencidrias ao RPPS Fora do

Prazo

Segundo o Relatério de Auditoria (item 3.1, fl. 446):

Verificou-se, segundo o documento &s fls. 431, dos autos, que as
contribuicdes relativas a parte dos segurados, foram recolhidas
infegralmente ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

Porém, os repasses das citadas conftribuicdes foram realizados

fora do prazo previsto na Lei Municipal n° 1.661, de 21/09/2004,

ensejando, conseguentemente, multas e juros para a Autarguia -
AEB.

A defesq, por sua vez, adlega que o mero afraso no repasse das
contribuicdes previdencidrias por si s&6 ndo enseja a mdcula das
contas em andlise, haja vista tal falha ser de natureza meramente
formal, entendimento este contido na Decisdo T.C. ne 0183/08 e
no Acorddo T.C. ne 413/11 (fls. 462 a 465).

Analisando os autos, verifico que no Anexo II-A (fl. 431) ha
evidéncia dos atrasos ocorridos por ocasido do recolhimento das
contribuicoes previdencidrias dos servidores devidas ao RPPS, pois
apenas o repasse do més de fevereiro/2011 foi realizado na data

do vencimento, enquanto os demais foram efetuados fora do
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prazo, contemplando o pagamento do valor total de RS 4.169,23
referente a juros.

A defesa, por outro lado, apenas reconhece a irregularidade,
ndo fazendo constar qualquer documento capaz de elidi-la. Por
isso, entendo ter havido infracdo & Lei Municipal ne 1.661/2006,
cabendo aplicagdo de multa e determinag¢do, de forma que a

iregularidade ndo persista em futuros exercicios.

Verificou-se, segundo o documento as fls.439, dos autos, que as
contribuicdes relativas d parte dos segurados ndao foram
integralmente recolhidas ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS.

De acordo com o Anexo IV — A, a contribuicdo dos segurados
devida ao RGPS seria no montante de RS 59.411,76, enfretanto, o
valor recolhido pela Autarquia foi num montante de RS
2.569,61, deixando de recolher RS 56.842,15, ferindo o art. 22, |, da

Lei Federal n° 8.212/91. Vide detalhamento a seguir: {...).

3.4. Recolhimento a menor das contribuicées previdencidrias

(parte patronal) ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

Verificou-se que a contribuigcdo patronal devida pela Autarquia,
de acordo com o Anexo IV-B, fls. 440, foi no valor de RS
147.278,89. enfretanto a Administracdo da Autarquia recolheu ao
RGPS apenas o valor de RS 6.595,06, deixando de recolher
R$140.683,83, confraricndo a Lei Federal n° 8.212/91. Vide

detalhamento a seguirr: (...).

Ademais, em Sessdo de 28 de marco de 2012, o Pleno deste
Tribunal de Contas editou os seguintes enunciados de Sumulas
publicadas no Didrio Eletrénico do TCE-PE em 03/04/2012, nos
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termos dos artigos 222 a 225 da Resolucdo T.C. ne 15, de 10 de
novembro de 2010, relativamente a questdes previdencidrias,

destacando-se as de nimero 07, 08 e 12:

Sumula n° 07. O parcelamento de débitos previdencidrios ndo

sana irregularidades praticadas em exercicios anteriores.

Sumula n° 08. Os parcelamentos de débitos previdencidrios ndo
isentam de responsabilidade o gestor que tfenha dado causa ao
débito, salvo se demonstrar forca maior ou grave queda na

arrecadacdo.

Sumula n° 12. A retencdo da remuneracdo de servidor como
contribuicGo e o ndo repasse ao respectivo regime poderd
configurar crime de apropriagao indébita previdencidria e deve
ser comunicada ao Ministério PUblico, considerando as contas

anuais.

A auséncia de pontuadlidade no pagamento das obrigacdes
previdencidrias gera endividamento futuro, acarretando sempre
o pagamento de multas e juros cobrados pelo 6rgdo
previdencidrio. Muito além disso, ocasiona prejuizos financeiros
para a administracdo e evidencia gestdo antieconémica de
recursos publicos.

Dessa forma, entendo que houve grave infragdo a norma legal,
por ocasido do ndo recolhimento integral das contribuigoes
patronais (RS 140.683,83) e dos servidores (RS 56.842,15)
devidas ao RGPS, no exercicio de 2011, confrariando as
disposicoes contfidas na Lei Federal ne 8.212/91, razdo pela
qual cabe aplicagdo de multa e o disposto no art. 59, inciso ll,
alineas “b” e “c”, da Lei Estadual ne 12.600/2004 (Lei Orgdnica
do TCE-PE).
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Diante do exposto:

Julgo irregulares as contas das Sras. Bernardina Santos Aradjo de
Sousa (periodo de 01/01 a 28/02/2011), Olga Cavalcanti da
Silveira (periodo de 01/03 a 31/05/2011) e Carmen Aparecida
Guimardes Peixoto (periodo de 01/06 a 31/12/2011), Diretoras-
Presidentes e Ordenadoras de Despesas da Autarquia
Educacional de Ensino Superior de Belo Jardim - AEB, relativas ao
exercicio financeiro de 2011. (Disponivel em
http://www2.tce.pe.gov.br/processosJoomla/processos/consulta
processo.aspecprc=12400920&digito=5&ITHcprc=12400920&Sub
mit=0Kk )

Contudo, conforme demonstrou o ex-presidente s fls. 11 destes autos
o valor foi devidamente recolhido, ufilizando para tanto os recursos do exercicio
seguinte, o que afronta diretamente o principio da Competéncia. Vejamos os

documentos disponivel no processo:
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SEJA IGUAL OU SUPERIOR AOQ VALOR MINIMO FIXADD,

CENTROD 19440=D0%0
JARRGURRI ME
(DO6T) 02831263 § - VALOR DO TWSS(+) 11.9%0,04 g
- &
V- Ll
2 - VENCIKENTO —
o _ - oo 5 - R
(US0 EXCLIFSIVG IHNES) %
- ' § - WLR OUTEAS ENTTDALES 00 B
ATEWCAD & VEDADR A UTILIZAGAD DA GPS PRRA RECOLHINENTD ;
[ RECEITA DE WALOR INFERIOR AO ESTIPULALS EM RESOLOCRO 1D - ATUAL.MONETARIAS 584, 50
ET E RESULTAR WALCR INFERIOR
PUBLICADA PELO INSS.A EECEITA OO J———
DEVERA SEE ADICIOHADR A COMTRIBUIGAD OU IMPORTAMCIR .
UBS| MTES, ATE QUE O TOTAL )
CORRESFOHDENTE NOS MESES SUBSEQUEMTES, 11 - VALOR XERBCAGADO 12.589, 54 E
o

12 - RUTENTICACKD MECANICA

Fonte: fls. 13 do TC/13825/2013

Pelas imagens observa-se que o valor recolhido a Fazenda Nacional a
titulo de INSS é da competéncia de 12/2009, sendo paga no dia 21 de janeiro de
2010, o que gerou atualizagcdo monetdria, juros e multa de R$ 599,50. Esclareco que,

neste valor estdo compreendidas as quantias de 3.856,52 ja citada anteriormente e
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R$ 8.733,020. Portanto, estd evidente que o gestor deixou de recolher a contribuicdo

de dezembro no prazo estabelecido, gerando para tanto as correcées monetdrias.

| 3. CONCLUSAO

Desta forma, ndo resta duvida de que o legislativo de Jaraguari, no
exercicio de 2009, ultrapassou o teto estipulado pelo Art. 29-A, inciso | da
Constituicdo Federal em 0,03%, desrespeitando ainda o principio contdbil da
competéncia e ferindo o equilibrio fiscal preconizado pela LRF (Lei Complementar
101/2000). Neste sentido, entendo que as justificativas e documentacdo carreadas
aos autos pela defesa ndo foram capazes de elidir as irregularidades constatadas
nas contas de gestdo da Cdmara de Jaraguari, exercicio de 2009, e que
culminaram no Acorddo AC 00 — S.SESS — 00915/2011, de 26 de outubro de 2011,

raz&o pela qual opinamos pelo ndo provimento do recurso.

Campo Grande, 08 de junho de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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PROCESSO TC/MS :TC/13825/2013

PROTOCOLO 11393886

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUARI
RESPONSAVEL : VAGNER GOMES VILELA

CARGO DO : PRESIDENTE DA CAMARA
RESPONSAVEL

ASSUNTO DO PROCESSO :PEDIDO DE RECONSIDERACAO
RELATOR : JERSON DOMINGOS

Ao Conselheiro Relator,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, uma vez
atendidas as disposicdes do inciso Il do art. 14 da Lei Complementar n® 160/2012

(LO-TCE/MS) e art. 153 do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n° 76/2013.

Considerando o disposto no art. 154 do RITC/MS enviamos os autos

para apreciacdo de vossa exceléncia.

Campo Grande, 08 de junho de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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