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DELIBERACAO ACO00 - 2772/2019

PROCESSO TC/MS : TC/18215/2012/001

PROTOCOLO 11625730

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA
RECORRENTE : FRANCISCO EMANOEL ALBUQUERQUE COSTA
ADVOGADA : ANDREZZA GIORDANO DE BARROS - OAB/MS 8092
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PROCEDIMENTO LICITATORIO -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - IRREGULARIDADE - MULTA - RAZOES
RECURSAIS - JUNTADA DE PARTE DOS DOCUMENTOS AUSENTES -
REGULARIDADE COM RESSALVA - REDUGAO DA MULTA - PROVIMENTO
PARCIAL.

Verificada a apresentagao dos documentos faltantes, com excecao dos Certificados de
Registro dos Veiculos em nome da empresa licitante, o acdrdao recorrido deve ser
reformado em parte, para declarar o procedimento licitatério e a formalizagcao
contratual regulares com ressalva e reduzir a multa imposta ao recorrente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 30 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento
parcial ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Francisco Emanoel Albuquerque
Costa, no sentido de alterar os itens 1 e 2 do Acordao AC02-40/2014, declarando o
procedimento licitatério e a formalizagédo contratual regulares com ressalva e
reduzindo a multa para o valor correspondente a 20 (vinte) UFERMS ao Sr.
Francisco Emanoel Albuquerque Costa, Ordenador da Despesa enquanto Prefeito
do Municipio de Bela Vista/MS.

Campo Grande, 30 de outubro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

RELATORIO

Trata-se de RECURSO ORDINARIO interposto pelo Sr. Francisco Emanoel
Albuquerque Costa, Ordenador da Despesa enquanto Prefeito do Municipio de Bela
Vista/MS, em face da deliberacdo AC02 — 40/2014 que determinou a aplicagao de
multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS pela irregularidade no
processo licitatorio e na formalizagao do Contrato n° 17/2012.

Inconformado com a r. decisdo, portanto, apresentou suas razdes no recurso
em objeto e requereu o julgamento procedente quanto ao mérito e a exclusdo de
toda a penalidade imposta, trazendo documentos para sanar as falhas apontadas
que ensejaram a irregularidade.

Autuado o recurso em epigrafe, o processo seguiu para a Presidéncia desta
Corte que o recebeu em seu efeito suspensivo e determinou sua distribuicdo a este
Relator (f. 35).

Os autos seguiram para analise do nucleo técnico, por determinacdo deste
Relator (f. 37), oportunidade em que a equipe da Divisdao de Fiscalizacdo de Saude
concluiu que persistiram algumas das irregularidades, opinando pelo parcial
provimento do recurso (ANA 13310/2016 — f. 38).

O Ministério Publico de Contas, igualmente, manifestou-se pelo provimento
parcial, uma vez que o conjunto probatoério ofertado é suficiente para comprovar em
parte a legalidade da contratagdo, nos termos do Parecer n° 15674/2019 de f. 49.

E o relatdrio, passo a apreciacdo do presente recurso.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - DA DECISAO RECORRIDA

O Acdrdao recorrido foi prolatado pela 22 Camara desta Corte e encontra-se
acostado aos autos TC/18215/2012, sendo que a matéria objeto do julgamento do
Tribunal Pleno referia-se ao processo licitatorio deflagrado na modalidade Pregéo
Presencial n°® 02/2012 e na formalizacdo do Contrato n° 17/2012, celebrado entre o
Municipio de Bela Vista e a microempresa Reinaldo Pires Britto, objetivando a
prestacdo de servigos de transporte de escolares.
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Na ocasido os nobres julgadores entenderam por unanimidade, baseados no
voto do Relator, pela irregularidade do certame nas duas fases iniciais, em razdo da
auséncia de documentos obrigatérios, conforme apontado no Relatério e Voto n°
2228/2013.

Na deliberagdo consignaram que mesmo apds as intimag¢des o jurisdicionado
deixou de prestar os devidos esclarecimentos e trazer aos autos os documentos
identificados como ausentes, aplicando a sangdo nos seguintes termos:

“1. declarar irregular e ilegal o procedimento licitatorio e a formalizacdo contratu-
al, primeira fase, nos termos do artigo 311, inciso I, combinado com o artigo 312,
inciso Il, primeira parte, ambos do Regimento Interno;

2. aplicar multa de 50 (cinquenta) UFERMS, ao Ordenador de Despesas, Senhor
Francisco Emanoel Albuquerque Costa por grave infragdo a norma legal, com
fincas no artigo 197, inciso I, do Regimento Interno; (...)”

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMINISSIBILIDADE

No exercicio do juizo de admissibilidade estabelecido no artigo 9°, inciso VII,
alinea “a” da Lei Complementar Estadual n® 160/12, o Exmo. Senhor Presidente do
TCE/MS, considerando o recurso tempestivo, cabivel e em conformidade com a
legislagcao em vigor, recebeu-o as f. 174 e determinou sua distribuicdo a este Relator.

Considerando que o recurso é cabivel, nos termos do artigo 69 da LC 160/12,
tempestivo e fora interposto por parte legitima a fazé-lo, satisfazendo assim os
pressupostos intrinsecos e extrinsecos, o recurso devera ser conhecido.

Il - PEDIDO

Em suas alegagcbes argumenta que o recurso pretende a reforma da
Deliberagdo AC02-40/2014, em razédo da juntada dos documentos ausentes nos
autos originais, suprindo assim as falhas apontadas e ensejando a exclusao da
multa imposta.

Registro que a copia dos documentos ausentes, que resultaram na chancela da
irregularidade, eram pertinentes a formalizagao do contrato, a saber:

1. Copia da CNH do condutor Rodrigo faria Aguero;

Documentos de vistoria dos veiculos, que estavam ilegiveis;
Certificados de Registro dos Veiculos em nome da empresa licitante;
Contratos de compra e venda dos veiculos;

a bk w0

Contrato de experiéncia de trabalho entre a empresa licitante e o
empregado Rodrigo Faria Aguero;
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6. Apolices de seguro para transporte de passageiros.

O Ordenador conseguiu, em sede recursal, suprir todos os itens, a excegado do
item 3, conforme se vera, sendo que a certificacdo de f. 46 comprova que 0s
documentos encaminhados as f. 8 e 9 (item 2), inicialmente ilegiveis, sdo legiveis
em seus originais, conforme atestado novamente nessa oportunidade junto a
arquivoteca, mas deixam de ser juntados aos autos porque no momento da
digitalizacdo perderdo a clareza, como aconteceu quando da digitalizagdo dos
documentos anexos na protocolizacdo do presente recurso.

No que tange ao item 3, o Edital de Licitacdo estabeleceu, em seu item 7.2.4, a
obrigatoriedade da contratada apresentar, no momento da assinatura do contrato, o
certificado de propriedade do veiculo em nome da empresa licitante, o que nao foi
obedecido, ja que o documento acostado ao recurso indica terceiro como
proprietario (doc. 11).

Dessa forma, considerando que permaneceu a irregularidade apontada acima,
entendo que a decisao recorrida deva ser reformada em parte, com a consequente
reducao da multa imposta, face os critérios comumente adotados por esta Corte, e
em razao das orienta¢des contidas no Regimento Interno.

Ademais, a dosimetria da pena é feita pelo Relator do processo com base nos
critérios estampados no artigo 43 da LC n°® 160/12 e tém como parametro os casos
assemelhados julgados pela Corte. Sua composicdo se da pelo conjunto de
elementos de convencimento demonstrados, em observancia a proporcionalidade
entre a sancgao aplicada e o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a
norma legal.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO
IV - DECLARAGAO DE VOTO

Com esteio nas razdes demonstradas, em comunhdo com o parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO para que este Egrégio Tribunal Pleno
CONHECA do Recurso Ordinario interposto, pela satisfacdo de seus pressupostos
de admissibilidade e DE PROVIMENTO PARCIAL, no sentido de alterar os itens 1 e
2 do Acordao AC02-40/2014, declarando o procedimento licitatério e a formalizagao
contratual regulares com ressalva e reduzindo a multa para o valor correspondente
a 20 (vinte) UFERMS ao Sr. Francisco Emanoel Albuquerque Costa, Ordenador da
Despesa enquanto Prefeito do Municipio de Bela Vista/MS.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar conhecimento e dar provimento parcial do recurso ordinario.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Contas Jodao Anténio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 30 de outubro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.RSB
SETAC.LBA/DSSM
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