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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 535/2025

PROCESSO TC/MS : TC/10451/2023

PROTOCOLO : 2283113

TIPO DE PROCESSO :DENUNCIA

ORGAO : MUNICIiPIO DE CAMPO GRANDE / SECRETARIA-EXECUTIVA DE
COMPRAS GOVERNAMENTAIS

DENUNCIANTE : SERV TECK FACILITIES LTDA.

JURISDICIONADOS : 1. ANDRE DE MOURA BRANDAO
2.1SAAC JOSE DE ARAUJO

ADVOGADA : QUEISE NICOLLI LIMA DE OLIVEIRA — OAB/BA 62.113

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: DENUNCIA. INDICIOS DE IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE KITS ESCOLARES.
ESPECIFICACOES EXCESSIVAS DE ITENS LICITADOS. FALTA DE
JUSTIFICATIVAS. PROVIDENCIAS TOMADAS PELA ADMINISTRACAO QUE
IMPEDIRAM A OCORRENCIA DE DANOS. ALTERACAO DOS ITENS
DENUNCIADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE OU AO ERARIO.
PARCIAL PROCEDENCIA. RECOMENDAGCAO.

1. S&o vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem
a competicdo, sem a demonstracéo nos estudos técnicos preliminares da necessidade
e/ou vantajosidade das descri¢cdes dos itens (art. 6°, IX, da Lei n. 8.666/1993, art. 3°, I,
da Lei n. 10.520/2002 e art. 18, §1°, da Lei n. 14.133/2021).

2. Deixa-se de aplicar sangdo em raz&o da anulacdo dos itens denunciados.

3. Recomenda-se ao gestor que, em certames futuros, evite a inclusdo de
especificacfes técnicas desnecessarias, irrelevantes ou excessivas sem a devida
demonstragdo de vantajosidade nos estudos técnicos e, quando indispensaveis, que
sejam devidamente justificadas.

4. Parcial procedéncia da denuncia. Recomendagéo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sesséao Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 16 de abril de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar parcialmente
procedente a denuncia, no sentido de que sao vedadas especificacdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicao, sem a sejam demonstrados
nos estudos técnicos preliminares a necessidade e/ou vantajosidade das descri¢coes
dos itens; recomendar ao gestor ou a quem o haja sucedido a orientar a equipe de
licitacdo municipal que, em situagdes futuras e idénticas, ao descrever os itens
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licitados ndo inclua especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
limitem a competicdo ou, caso seja necessaria descrigao singular do item, que haja a
demonstracao nos estudos técnicos que esta € a melhor solugéo frente a outras
disponiveis no mercado; intimar do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, bem como os demais interessados, com base no artigo
50 da Lei Complementar 160, de 2 de janeiro de 2012; e determinar a baixa do sigilo
processual imposto a presente tramitacao.

Campo Grande, 16 de abril de 2025.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de Denuncia oferecida pela empresa SERV TECK FACILITIES LTDA,
ja qualificada nos autos, em desfavor da Prefeitura Municipal de Campo Grande, em
virtude da ocorréncia de eventuais irregularidades no processamento do Pregado
Eletrénico 185/2023, cujo objetivo é a selecdo da proposta mais vantajosa para
Administracdo Publica, objetivando o registro de precos para eventual aquisicdo de
kits de material escolar, para atendimento da Secretaria Municipal de Educagcdo —
SEMED.

Devidamente recebida pelo conselheiro presidente (p¢. 5), a denuncia foi
processada e distribuida para esta relatoria.

Ja em sede de controle prévio em apenso (TC/10179/2023), a Divisédo de
Fiscalizacdo de Gestdo da Educacado (DFGE) apontou irregularidades no certame,
também requerendo a suspensao do certame.

Diante das questdes apresentadas, como forma de estabelecer o contraditorio,
pelo Despacho DSP — 26146/2023, foi determinada a prévia intimagdo dos
responsaveis para apresentacao de justificativas, recomendando-se a suspensao do
certame.

Em resposta, os jurisdicionados, no exercicio do poder de autotutela,
suspenderam a licitagcdo, de forma a viabilizar a analise dos questionamentos e
impugnacdes, bem como sua readequacgao, se fosse o caso, conforme consta nas
pecas 18-20 e 22-24.

Em nova manifestacdo nas pecas 35-44 os jurisdicionados informaram que
procederam as alteragdes necessarias no certame, de forma a regularizar os achados
constantes no controle prévio e os fatos denunciados.

Os autos foram encaminhados a divisdo de fiscalizagdo, que procedeu a
verificacao do edital de reabertura do certame e opinou, por meio da analise de peca
46, pela procedéncia da denuncia, a revogacdo da medida liminar, a apuragao das
responsabilidades e aplicacdo de eventual penalidade em sede de controle posterior.

O feito foi encaminhado para parecer do Ministério Publico de Contas, que
opinou (pg. 49) pelo julgamento no seguinte sentido:

1 — pela procedéncia PARCIAL da denuncia, haja vista a constatacédo de
irregularidades no certame decorrentes das especificagdes técnicas dos produtos
na licitacdo que, segundo a unidade técnica, ndo causaram prejuizo a
competitividade do certame;

2 — pela suspenséo da liminar para autorizar a contratagao da empresa vencedora
do certame, haja vista a certificagao de que as irregularidades n&o prejudicaram a
competitividade do certame, bem como a necessidade iminente dos produtos da
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licitacao face ao inicio do periodo letivo;

3 — pela determinagdo para apuragao das responsabilidades e eventual aplicacéo
das penalidade cabiveis em sede de controle posterior ou em cumprimento de
decisao, nestes autos, caso o processo de controle posterior ainda nao tenha sido
autuado;

4 — a comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

Diante do parecer ministerial pela parcial procedéncia da denuncia, houve nova
intimacao dos jurisdicionados (p¢. 50), nos termos do artigo 129, Il, do RITCE-MS,
para apresentacao de defesa.

Os responsaveis apresentaram defesa nas pecas 58-59 e 61-62.
Vieram-me 0s autos conclusos para apreciagao.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Tratam os autos sobre o Pregao Eletrénico 185/2023, promovido pela Prefeitura
Municipal de Campo Grande, que objetiva o registro de pregos para eventual
aquisicao de kits de material escolar, para atendimento da Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMED.

A irregularidade denunciada diz respeito a aglutinagdo de itens, misturando
produtos de nicho especifico de tecido com materiais escolares comuns, bem como a
descrigao excessiva do item “caneta esferografica”, no qual se exige um cumprimento
minimo que direciona a uma marca especifica, e do item “massa de modelar’, ao
indicar a base do produto em “cera”. Fatos que limitariam a concorréncia do certame
€ que direcionariam a aquisicao de marcas especificas.

Ja em sede de controle prévio (TC/10179/2023 em apenso) a divisdo de
fiscalizacao verificou a existéncia de sobrepreco e a necessidade de refazimento da
pesquisa de mercado.

Diante de tais fatos e atendendo a recomendacédo do despacho (p¢. 6), os
jurisdicionados suspenderam o certame para promoverem as adequacgoes
necessarias para regularizacdo do certame, conforme informado nas respostas
apresentadas nas pecas 18-20 e 22-24.

As alteragdes realizadas foram informadas nas pecas 35-44 e submetidas a
apreciagao da divisao de fiscalizagao (pg. 46).
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Quanto a constatacdo do controle prévio de possivel sobrepreco na cotagao
realizada, a divisdo verificou que “dentre as alteragcbes estdo a redugdo do valor
maximo aceitavel dos lotes e do valor unitario maximo de diversos itens. O total
estimado da licitagdo passou de R$ 19.634.544,92 para R$13.200.662,72, valor
consideravelmente superior aos registrados no ano anterior.”

Assim, em que pese o0s pregos de referéncia permanecerem superiores aos
registrados no ano anterior, deve ser levado em consideragao que a disputa de pregos
no pregao reduz o valor ao final registrado, assim como a nova pesquisa realizada,
apresentada na peca 39, compatibilizou os precos dos itens aos valores proximos
indicados pela divisdao de fiscalizagdo na analise do controle prévio (peca 18 —
TC/10179/2023.

Nesse ponto, ndo ha indicios de que, apos as alteragbes na pesquisa de
mercado, os sobreprecos tenham se concretizados, portanto.

Ja em relacdo a descricdo excessiva de alguns itens, que estariam
comprometendo a competitividade do certame, a divisdo constatou que as alteragdes
foram minimas e atenderam apenas em parte aos pontos destacados pela
denunciante. Assim, indicou que foram promovidas as seguintes alteragoes:

Com relagao a caneta esferografica, houve redugédo do comprimento exigido de
140mm para 138mm. Nao consta dos documentos apresentados qualquer estudo
de mercado ou de conforto para a escrita que indicasse um comprimento minimo
apropriado ou vantajoso.

Ja com relacdo ao composto base para a massa de modelar, o Primeiro Adendo
nao alterou a base de cera para amido. A nova especificagdo tdo somente
acrescentou a necessidade de o produtor atender a “Portaria n. 302/2021”
(Inmetro), que faz referéncia a base contida nas massas de modelar ou a
caracteristicas técnicas do uso.

A justificativa apresentada em sede de impugnacao ao edital foi que a massa com
base em cera é mais rigida e ndo contém gluten nem lactose (fls. 276).

Contudo, a resposta esta desacompanhada de comprovacgao das alegacgoes.

Em breve pesquisa feita na internet, pudemos constatar que a maioria dos
fabricantes de massa de modelar realmente tém por base o amido e ndo a cera
(fabricada pelas empresas Acrilex e Faber Castell).

Somos capazes de apontar no edital outros requisitos que pouco evidenciam o
interesse publico envolvido, a exemplo da especificagdo da tinta guache. O
Municipio exige que o produto tenha tampa dotada de pincel e exatos 18ml por
frasco (fls. 565). Para atender a esse requisito s6 encontramos o produto da marca
Acrilex. O fornecimento em separado do pincel e a especificagdo de um conteudo
minimo do frasco (ao invés de numero exato) haveriam de ser estudados para
legitimar tais exigéncias.

Conclui-se, assim, que as especificacbes técnicas dos produtos nao estéo
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estritamente correlacionadas ao interesse publico a ser atendido (art. 6°, IX, da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993; art. 3°, |, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002; e art.
18, §1°, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021), na medida em que nao foram
demonstrados nos estudos técnicos preliminares a necessidade e/ou vantajosidade
das descri¢cdes dos itens.

Contudo, as caracteristicas dos produtos conduziram a escolha de marcas
famosas, que podem ser fornecidos por diversos revendedores, ndo exclusivamente
pelos proprios fabricantes ou revendedores exclusivos, o que possibilita a competicao.

Dessa forma, assiste parcial razdo ao apelo relatado na presente denuncia,
contudo, a impropriedade esta relacionada na falta de justificativas para especificagao
detalhadas de alguns itens.

Por outro lado, € necessario consignar que o0s responsaveis pela licitagao
decidiram alterar tais itens de forma a adequa-los as solicitacbes e especificacoes
mais usuais do mercado, de forma que ao final a competitividade do certame nao foi
comprometida.

Tal circunstancia, até prova em contrario, demonstra que a atividade
fiscalizadora produziu efeitos concretos ao garantir que a descricdo dos objetos
licitados seja suficiente para atender as necessidades da administragdo sem restringir
a concorréncia, atendendo aos interesses publicos, caracterizando-se a auséncia de
prejuizos a competitividade ou mesmo, ao final, ao erario, ndo existindo motivos,
também, para sancionar os denunciados.

Dessa forma, a presente denuncia deve ser julgada parcialmente procedente,
com recomendacgéo ao gestor ou a quem o haja sucedido para orientar a equipe de
licitacdo municipal para que, em situagdes futuras e idénticas, ao descrever os itens
licitados ndo inclua especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
limitem a competi¢ao ou, caso seja necessaria descrigao singular do item, que haja a
demonstracdo nos estudos técnicos que esta € a melhor solucédo frente a outras
disponiveis no mercado.

Deixo de aplicar san¢ao em razao da anulagao dos itens denunciados.

Por fim, urge mencionar que ndo ha que se falar em revogacdao de medida
liminar, conforme requerido pelo MPC e divisdo, posto que n&do houve nos autos
concessao de liminar para suspensao do certame ou da contratagdo, o que houve foi
tdo somente a recomendagdao expedida pelo despacho de peca 6 para nao
homologacao do certame, o que foi atendido pelos gestores e, apds as alteracoes
perpetradas, houve a continuidade regular do certame.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 129, inciso |, alineas a e b, do
RITCE/MS, VOTO por:
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I- Julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a denuncia, no sentido de que sao
vedadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a
competicdo, sem a sejam demonstrados nos estudos técnicos preliminares a
necessidade e/ou vantajosidade das descrigdes dos itens;

- RECOMENDAR ao gestor ou a quem o haja sucedido a orientar a equipe de
licitacdo municipal para que, em situacfes futuras e idénticas, ao descrever o0s itens
licitados ndo inclua especificacfes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
limitem a competicdo ou, caso seja hecessaria descri¢cao singular do item, que haja a
demonstracdo nos estudos técnicos que esta é a melhor solugéo frente a outras
disponiveis no mercado;

[lI- INTIMAR do resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, bem como dos demais interessados, com base no artigo 50 da Lei
Complementar 160, de 2 de janeiro de 2012;

IV- e pela BAIXA DO SIGILO PROCESSUAL imposto a presente tramitacao.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela parcial procedéncia da denuncia, pela recomendacgao ao responsavel
e pela baixa do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos e os
Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de
Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de abril de 2025.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS/MFGM
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