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DELIBERACAO ACO00 - 3360/2018

PROCESSO TC/MS : TC/4288/2014

PROTOCOLO : 1488325

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE DOIS IRMAOS DO BURITI

JURISDICIONADO : ALEXANDRE RIBEIRO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES - NAO ENCAMINHAMENTO
INTEGRAL DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - INCONSISTENCIAS
CONTABEIS — NAO APRESENTAGAO DE NOTAS EXPLICATIVAS -
INOBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS - IRREGULARIDADE -
MULTA.

A prestacdo de contas anual de gestdo é irregular em razdo da pratica de
infracdo, por violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar,
diante da auséncia de documentos exigidos pelo Tribunal, inconsisténcias
contabeis, gasto com taxa de administragdo superior ao patamar maximo
permitido e da nao apresentacdo de Notas Explicativas Complementares da
situacdo patrimonial e de investimentos do Regime Proprio de Previdéncia
Social.

A pratica de infragdo enseja aplicagdo de multa ao gestor responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 5 de dezembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Dois Irmaos do
Buriti, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr.
Alexandre Ribeiro, sem prejuizo de eventuais cominagbes impostas em outros
processos no mesmo periodo, com aplicacdo de multa no valor correspondente a
150 (cento e cinquenta) UFERMS, sendo 50 (cinquenta) UFERMS por ter
realizado gasto com taxa de administragdo superior ao patamar maximo permitido,
50 (cinquenta) UFERMS pela escrituragao das contas publicas de modo irregular e
50 (cinquenta) UFERMS por néo ter escriturado de forma clara e nédo elaborado
notas explicativas sobre a situagdo patrimonial e de investimentos do Regime
Proprio de Previdéncia Social, bem como registro irregular da Provisdo Matematica
Previdenciaria, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
multa junto ao FUNTC, devendo o responsavel comprovar nos autos no mesmo
prazo, sob pena de cobranca executiva judicial.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata o presente da Prestacdo de Contas de Gestdo — Balango Geral — do
exercicio financeiro de 2.013 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
do Municipio de Dois Irmaos do Buriti, de responsabilidade do Diretor-Presidente
a época, Senhor Alexandre Ribeiro, cujos documentos foram remetidos a esta
Corte de Contas através do oficio de f. 5, dentro do prazo regimental, e autuado em
7.5.2014.

Autuado o processo, a 5? Inspetoria de Controle Externo encaminhou o Termo
de Intimacao n° 13338/2014, no qual apresentou o rol de documentos que o Gestor
deveria encaminhar, bem como solicitou algumas justificativas sobre os dados
encaminhados, para que fosse possivel uma analise mais completa das Contas
apresentadas (f. 107-108).

Depois de prorrogado o prazo concedido para resposta, o Diretor-Presidente a
época, Senhor Alexandre Ribeiro, encaminhou os documentos e prestou os
esclarecimentos solicitados (f. 119 a 147).

Retornando a 52 Inspetoria de Controle Externo emitiu a analise n°® 15798/2014,
na qual atestou a tempestividade da remessa dos documentos obrigatérios e em
seguida arrolou os documentos encaminhados. Destacou que o 6rgao em pauta foi
instituido pela Lei Municipal n°® 320/2007, de 26.12.2007 e, quanto ao Orgamento
Programa a analise restou prejudicada em face do ndao encaminhamento da Lei
Orgamentaria Anual — LOA, até aquele momento.

A analise demonstrou também que os resultados gerais do exercicio foram
demonstrados nos Balangos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial e na
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, segundo os anexos 12 a 15 e nos
demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8, 10, 11, 16 e 17, exigidos no artigo
101 da Lei Federal n°® 4.320/1.964, cumprindo com o disposto na Secéo I, item 2.6,
da Instru¢do Normativa TC/MS n°® 35/2011 e suas alteracdes.

Apontou sobre o Anexo 12 — Balangco Orcamentario - que ocorreu um superavit
orcamentario de R$ 714.006,61 no exercicio, em face do total das receitas
realizadas ter superado o montante das despesas executadas.

Informou sobre o Balango Financeiro — Anexo 13, que os valores demonstrados
correspondem aos consignados nos anexos 10, a 12; que as contas integrantes das
receitas e despesas extraorcamentarias nao estdo demonstradas no ‘Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante’ em face ao nao encaminhamento do referido
demonstrativo; e que as despesas do exercicio atingiram o montante de R$
270.091,05, tendo sido integralmente pagas.

Ressaltou que a receita orgamentaria registrada na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 no valor de R$ 417.650,82, diverge do valor
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constante dos anexos 10 a 13, onde constou o valor de R$ 984.097,56.

Concluiu que a apuragao do resultado do exercicio restou prejudicada em face
da operagdao matematica entre os valores informados no ativo e passivo ser
inconsistente com o registrado no dito demonstrativo.

Apresentou ainda o Balango Patrimonial — Anexo 14, destacando um ativo
circulante de R$ 5.299.292,55 (cinco milhdes, duzentos e noventa e nove mil,
duzentos e noventa e dois reais e cinquenta e cinco centavos), que nao conferem
com o demonstrativo das aplicagdes e investimentos de f. 3-7, peca 8, e o ativo
permanente esta representado pelo imobilizado no valor de R$ 17.703,15
(dezessete mil, setecentos e trés reais e quinze centavos).

Na sequéncia, apresentou o passivo circulante, composto de consignag¢des no
valor de R$ 3.307,80 (trés mil, trezentos e sete reais e oitenta centavos), que,
todavia, nao foi comprovada pelo ndo encaminhamento do Anexo 17 -
Demonstrativo da Divida Flutuante.

Demonstrou o passivo permanente (ndo financeiro) de R$ 4.585.018,23 (quatro
milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, dezoito reais e vinte e trés centavos),
constituido da provisdo matematica previdenciaria.

A apuragao do saldo patrimonial pela equipe da 52 Inspetoria ndo conferiu com
o apresentado a f. 124, que considerou um resultado do exercicio com
inconsisténcias contabeis e matematicas.

Relatou que o plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial destacou um
déficit residual, salientando a aplicagdo adicional de recursos em percentuais
crescentes por 33 anos, conforme previsto em legislagéo federal.

Concluiu a equipe da 5% Inspetoria de Controle Externo que a Prestacédo de
Contas de Gestdo Anual, do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Dois Irm&os do Buriti, referente ao exercicio financeiro de 2.013, ndo
foi elaborada em consonéancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°
101/2000, Lei Federal n°® 4.320/1964 e demais normas regimentais desta Corte de
Contas, relacionando os tépicos irregulares:

“B.3 — Parecer técnico conclusivo emitido pela entidade de controle interno sobre
as contas, (Peca 20, f. 4 ), o 6rgao nao tem Controle Interno;

B.4 — Pronunciamento expresso e indelegavel sobre as contas anuais e sobre o
parecer do controle interno, (Peca 20, f. 4), ndo encaminhou o documento;

B.6 — Comprovante de publicagdo dos balangos, (Pega 20, f. 7), esta
incompleto e ilegivel;

B.10 — Balanco Patrimonial do exercicio anterior, nos termos do instrumento
normativo regulamentar do Ministério da Previdéncia Social, (Ausente);

B.22 — Avaliacdo de desempenho da arrecadagdo em relagdo a previsao,
destacando as providéncias adotadas no caso de recuperagdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial, nos termos do art. 58 da LC 101/00 — LRF,
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(Ausente);

Além disso, verifica-se nos autos, que a presente prestacdo de contas traz em
seu bojo “inconsisténcia contabil’, em face da inexatiddo dos dados,
prejudicando a real situagao patrimonial.”

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas através do
Parecer n° 18830/2015, opinando pela irregularidade das Contas de Gestao, pela
aplicagao de multa e recomendacéo ao responsavel.

Em sua analise, destacou (f. 155 a 180):
2.3.10 Irregularidades

Uniformes com o exame dos autos ficaram certificadas as seguintes
irregularidades:

a. Ndo cumprimento da Letra B do Anexo | do Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, visto que as contas anuais de
gestdo nao estado instruidas com todos os documentos regulares exigidos, o que
no contexto incidem as disposi¢des dos artigos 37, 42, |l e 59, lll, todos da LCE
n® 160/2012 (LOTCEMS), conforme explanado no subitem 2.3.2. Remessa
obrigatéria de dados e documentos;

b. Desrespeito ao art.15, caput da Portaria MPS n° 402/2008, conforme
apontado no subitem 2.3.4. Lei Federal n® 9.717/1998, Portarias do Ministério
da Previdéncia Social — MPS, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN e Resolugoes do BACEN — CMN, em consequéncia ao ndo cumprimento
do limite percentual de até 2% (dois por cento) de taxa de administragéo, pois
que realizou 3,79% conforme a memoria de calculo do Anexo | do apéndice
deste Parecer, evento que caracteriza infragao prevista no art. 42, VI da LCE n°
160/2012 (LO-TCEMS).

c. Infringéncia do art. 16, VI da Portaria MPS n° 402/2008, conforme anotado no
subitem 2.3.4. Lei Federal n° 9.717/1998, Portarias do Ministério da
Previdéncia Social — MPS, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN e Resolugdées do BACEN — CMN, dado a n&o apresentagdao de Notas
Explicativas Complementares que suporte os necessarios esclarecimentos da
situagao patrimonial e de investimentos do RPPS, fato que denota infracdo
prevista no art. 42, Il da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS);

d. Nao observagbes dos artigos 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e 17, § 3° da
Portaria MPS n° 403/2008, conforme exposto no subitem 2.3.9. Demonstrag¢oes
Contabeis, tendo em vista o registro irregular da Provisdo Matematica
Previdenciaria no Anexo 14 — Balango Patrimonial, pegca n® 20, em conformidade
com a evidenciada no Calculo Atuarial, pega n® 12, episédio que caracteriza
infragéo prevista no art. 42, VIIl da LCE n°® 160/2012 (LO-TCEMS);

e. Infracao do art. 42, | da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS), por perda de receita
orcamentaria no exercicio de R$ 238.446,65, em conformidade com o exposto
no subitem 2.3.8. Execugdo Or¢camentaria da Receita e da Despesa, episddio
que denota dano ao erario;

ACO00 - 3360/2018 — Pagina 4 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

f. N&o cumprimento dos artigos 104 da Lei Federal n° 4.320/1964 e 17, § 3° da
Portaria MPS n° 403/2008, conforme anotado no subitem 2.3.4. Lei Federal n°
9.717/1998, Portarias do Ministério da Previdéncia Social — MPS, Portarias
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Resolu¢gdées do BACEN — CMN,
dado a auséncia do registro na DVP da Provisao Matematica Previdenciaria do
exercicio, conforme explicitado no subitem 2.3.9. Demonstracdes Contabeis, fato
que patenteia infragdo prevista no art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS);

g. Desobediéncia do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/1964, dado ao registro
irregular da receita orgcamentéaria arrecadada quantitativa aumentativa no Anexo
15 — Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, peg¢a n°® 20, conforme exposto
no subitem 2.3.9. Demonstragdes Contabeis, 0 que patenteia infragdo prevista
no art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS); e

h. Infringéncia do art. 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, dado ao registro
irregular do Patriménio Liquido no Anexo 14 — Balanco Patrimonial, peca n° 20,
conforme exposto no subitem 2.3.9. Demonstragées Contabeis, o que
comprova infragcao prevista no art. 42, VIII da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS).

Concluiu opinando:

Em deferéncia ao fundamento do art. 14, | da LCE n° 160/2012 — (LO- TCEMS),
esta Auditoria perquiriu as Contas Anuais de Gestdo em tela, pertinente ao
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Dois Irmaos do
Buriti - MS (RPPS), inerente ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Gestor Senhor Alexandre Ribeiro, momento que assim
opina:

Pela irregularidade das contas, com fundamento nos artigos 37, 42, |, I, V, VI
e VIII, conjugado com o art. 59, Ill, ambos da LCE n.° 160/2012 (LO-TCE/MS).

Reputada a disciplina do ordenamento juridico da LCE n° 160/2012 (LOTCEMS),
sugere-se aplicagdes de multas na forma abaixo:

a. Da multa prevista no art. 46, caput da LCE n° 160/2012 (LO-TCE/MS), devido
ao ato infracional exposto na alinea “a” do Subitem 2.3.10 Irregularidades; €;

b. Da multa prevista no art. 44, |, da LCE n° 160/2012 (LO-TCE/MS), devidas as
infracbes das alineas “b”, “c”, “d”, “e” “ “g” “h” do Subitem 2.3.10.
Irregularidades.

E o parecer.

Submetidos os autos a apreciagao do Ministério Publico de Contas, o parquet,
ao confrontar a analise elaborada pela 52 Inspetoria com a apresentada pela
Auditoria, constatou que novas irregularidades foram detectadas e entendeu que a
situagao exigia novo chamamento do responsavel para manifestagéo (f. 181 a 185).
Assim, determinei a intimagao do Senhor Alexandre Ribeiro para que apresentasse
justificativas e/ou encaminhasse documentos acerca dos apontamentos levantados
no parecer da Auditoria, no prazo de trinta dias (f. 186 a 191).

Intimado (f. 192), Gestor requereu copias dos autos, que foi deferido conforme
se verifica a f. 198.
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Conforme certificado pelo cartério deste Tribunal de Contas, as copias foram
fornecidas ao advogado Alberto Santana em 16.11.2016.

Posteriormente, aos 28.11.2016 foi efetuado novo pedido de copias dos autos
(f. 204), que foi deferido em 2.12.2016. Todavia, o interessado n&do compareceu ao
cartério para obté-las, consoante termo de certiddo n° 12377/2017, de 2.5.2017.

O Senhor Alexandre Ribeiro ndo se pronunciou, razao pela qual decretei sua
revelia em 31.5.2017, nos termos do art. 113, § 1°, da Resolugdo Normativa TC/MS
n°® 76/2013 (f. 210).

Em face de nao terem sido trazidos novos documentos e o0 nao
comparecimento do responsavel, determinei a remessa destes autos ao Ministério
Publico de Contas para a emissao de parecer (f. 211).

Manifestou-se o Ministério Publico de Contas, que proferiu o Parecer n°
16929/2018, no qual relata a tramitagdo processual, as conclusdes pela nao
regularidade trazidas pela 52 Inspetoria de Controle Externo, e o posicionamento
pela irregularidade das contas, adotado pela Auditoria. Diante das irregularidades
apontadas pela douta Auditoria, o Ministério Publico solicitou a intimagao do
responsavel para que esclarecesse sobre os apontamentos levantados e a remessa
de documentos, se assim o desejassem.

Ressaltou 0 ndo comparecimento aos autos do Senhor Alexandre Ribeiro, € a
decretacao da sua revelia em raz&do do transcurso do prazo para manifestagao.

Destacou os fatos que levam ao julgamento irregular das contas apresentadas,
como a nao apresentacgao integral dos documentos obrigatérios como: cadastro dos
responsaveis; parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno sobre as
contas; pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e
sobre o parecer do controle interno; Balango Patrimonial do exercicio anterior, nos
termos do instrumento normativo regulamentar do Ministério da Previdéncia Social;
Notas explicativas as Demonstragdes Financeiras; auséncia da avaliacdo do
desempenho da arrecadacdo em relagdo a previsao; nao observancia do limite
percentual de até 2% de taxa de administracdo tendo como parametro o valor total
das remuneragdes, proventos e pensbdes dos segurados vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio financeiro anterior; a ndo apresentacdo de notas explicativas
complementares que dé suporte aos necessarios esclarecimentos da situacao
patrimonial e de investimentos do RPPS; inconsisténcias nos registros da provisao
matematica previdenciaria no anexo 14 (peca n° 20), em comparagdao ao
evidenciado no calculo atuarial; o ndo registro da provisdo matematica previdenciaria
do exercicio na Demonstracado das Variagdes Patrimoniais; o registro irregular do
patriménio liquido no Anexo 14 (Balango Patrimonial), bem como da receita
orcamentaria arrecadada quantitativa aumentativa na Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais.

Concluiu o Parquet:
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Por todo o exposto, considerando as manifestacbes do Corpo Técnico e da
Auditoria, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta e. Corte de
Contas adote a seguinte decisao:

I — Pelo proferimento de decisdo definitiva pela IRREGULARIDADE com
recomendacao da conta anual de gestao do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Dois Irméos do Buriti/MS, referente ao exercicio de
2013, sob a responsabilidade do Sr. Alexandre Ribeiro, Diretor-Presidente do
Instituto a época, haja vista 0 ndo cumprimento dos arts. 42, |, I, V, VI e VI, e
59, Ill, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao responsavel, prevista no art. 46, caput da LCE n°
160/2012 (LO-TCE/MS), devido ao ndao cumprimento da Letra B do Anexo | do
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, visto
que as contas anuais de gestdo nao estéo instruidas com todos os documentos
regulares exigidos, o que no contexto incidem as disposi¢des dos artigos 37, 42,
Il e 59, I, todos da LCE n° 160/2012 (LOTCEMS);

lll — APLICAR MULTA ao responsavel, nos termos do art. 44, |, da LCE n°
160/2012 (LO-TCE/MS), devido a pratica das infracdes tipificadas no art. 42, 1, Il,
V, VI e VIII, da Lei Complementar n® 160/2012; tendo em vista o descumprimento
dos arts. 104 e 105, da Lei n° 4.320/64; arts. 15, caput, e 16, VI, da Portaria MPS
n°® 402/2008; e art. 17, § 3°, da Portaria MPS n° 403/2008.

IV — DETERMINAR ao Corpo Instrutivo deste c. Tribunal que realize
fiscalizagcbes de longo prazo e acompanhamentos mais incisivos das aplicagdes
financeiras, bem como nas receitas advindas dessas aplicagbes, realizadas pela
unidade jurisdicionada no mercado financeiro, haja vista que os pregos dos
ativos financeiros no mercado tendem a estar em constante oscilagao e o prazo
de um exercicio financeiro € demasiado curto para se aferir ma gestao e dano ao
erario.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como relatado, trata-se do processo destinado a analisar as Contas Prestadas
pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Dois Irm&os do
Buriti, relativas ao exercicio de 2.013, responsabilidade do Senhor Alexandre
Ribeiro, entao Diretor-Presidente.

Destaque-se que a luz do estabelecido no Anexo |, Capitulo |, Sec¢ao Il, item 2,
subitem 2.6, letra A, da Instrugdo Normativa n°® 35/2011, vigente a época, as contas
anuais de gestdo dos regimes previdenciarios proprios dos municipios devem ser
prestadas ao Tribunal de Contas até noventa dias seguintes a data do encerramento
do exercicio financeiro, cabendo a esta Corte de Contas o julgamento nos termos
dispostos no artigo 21, inciso Il, da lei complementar n® 160/2012.
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A equipe da 52 Inspetoria de Controle Externo entendeu em sua analise que a
Prestacdo de Contas de Gestdo ndo foi elaborada em consonancia com o
estabelecido na Lei Complementar n°® 101/2000; Lei Federal n° 4.320/1964 e demais
normas regimentais desta Corte de Contas (f. 148 a 154), apontando as seguintes
irregularidades:

Nao remessa da Lei Orcamentaria Anual — LOA;
Nao encaminhamento do Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante;
Divergéncia no valor da receita registrada nos anexos 10 a 13 e anexo 15;

P owbdPE

Inconsisténcia na apuragéo do resultado patrimonial,

5. Divergéncia no valor do ativo do Balango Patrimonial e o registrado no
Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos;

6. Divergéncia na apuragao do Patrimdnio Liquido em face da inconsisténcia do
resultado patrimonial apurado;

7. Auséncia do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno sobre as contas;

8. Auséncia do pronunciamento expresso e indelegavel sobre as contas anuais
e sobre o parecer do controle interno;

9. Publicagao dos balangos em comprovagao incompleta e ilegivel;

10. Auséncia do Balango Patrimonial do exercicio anterior, nos termos do
instrumento normativo regulamentar do Ministério da Previdéncia Social,

11. Auséncia da avaliagdo de desempenho da arrecadacédo em relacéo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no caso de recuperagao de
créditos nas instancias administrativa e judicial, nos termos do art. 58 da LC
101/00 — LRF.

Conforme relatado, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades, as quais
foram confirmadas pelo Ministério Publico de Contas:

1. Remessa incompleta dos documentos obrigatérios exigidos na Instrugédo
Normativa TCE n° 35/2011;

2. Nao cumprimento do limite percentual de até 2% (dois por cento) de taxa de
administragédo, pois que realizou 3,79% conforme a memdéria de calculo do
Anexo | do apéndice deste Parecer;

3. Nao apresentagédo de Notas Explicativas Complementares que suporte os
necessarios esclarecimentos da situacdo patrimonial e de investimentos do
RPPS;

4. Registro irregular da Provisdo Matematica Previdenciaria no Anexo 14 —
Balango Patrimonial, pega n° 20, em conformidade com a evidenciada no
Calculo Atuarial, pegca n°® 12;

5. Perda de receita orgamentaria no exercicio de R$ 238.446,65, em
conformidade com o exposto no subitem 2.3.8. Execugdo Orgamentaria da
Receita e da Despesa, episddio que denota dano ao erario;
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6. Auséncia do registro na DVP da Provisdo Matematica Previdenciaria do exercicio,
conforme explicitado no subitem 2.3.9. Demonstragdes Contabeis;

7. Registro irregular da receita orgamentaria arrecadada quantitativa aumentativa no
Anexo 15 — Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, pega n° 20;

8. Registro irregular do Patriménio Liquido no Anexo 14 — Balango Patrimonial, pega n°
20.

No que tange a perda de receita orcamentaria no exercicio, de R$ 238.446,65,
entendeu o Ministério Publico de Contas que o fato ndo necessariamente advém de
ma gestao e ocasionou dano ao erario. Destacou que um fundo de previdéncia esta
sujeito a diversos riscos de curto e longo prazo, e os ativos financeiros no mercado
sofrem constante oscilacdo. Concluiu entendendo que a afirmacao de dano ao erario
deva ser analisada com mais cautela, com fiscalizagbes de longo prazo e
acompanhamentos desta Corte de Contas.

O Ex-Diretor-Presidente, Senhor Alexandre Ribeiro, deixando de atender a
intimacédo que Ihe fora enderegada, ndo esclareceu as irregularidades levantadas
pela Auditoria.

Desse modo, restou claro que o Diretor-Presidente a época, do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Dois Irmaos do Buriti, ja
identificado, mostrou claro descaso ao chamamento desta Corte de Contas, quando
deixou de prestar informagdes atinentes as Contas de Gestao, fazendo com que as
questdes levantadas permanecessem pendentes de esclarecimentos, e, ante as
irregularidades que ja foram objeto de transcricdo no relatorio que antecede este
voto, acompanho os posicionamentos ja demonstrados pelo 6rgao técnico e pelo
Ministério Publico de Contas, f. 212 a 215.

Assim, as irregularidades praticadas pelo gestor demonstram infragdo ao que
dispbe o art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 102 e 105 da Lei Federal n°
4.320/1964; Lei Federal n° 9.717/1998; Portarias do Ministério da Previdéncia Social
— MPS; Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Resolucées do BACEN
— CMN; e Instrugcao Normativa TCE n° 35/2011.

Evidente esta o descuido do Ordenador de Despesas na gestdo dos seus atos,
passivel de san¢ao, ao descumprir norma desta Corte de Contas que disciplina a
prestacédo de contas dos érgédos da administragao direta e indireta.

Em observancia ao que dispdem os art. 44, | e 45, | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o artigo 170, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, impde-se a
aplicagdo de multa ao responsavel por violagdo aos dispositivos acima relatados,
cujos critérios para fixagao passo a expor.

Pautado na previsao inserta no artigo 170, § 5°, do Regimento Interno, indico
como grave a desobediéncia ao disposto na Lei Federal n°® 4.320/1964; Lei Federal
n® 9.717/1998; Portarias do Ministério da Previdéncia Social — MPS; Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Resolugcbes do BACEN — CMN; e Instrugao
Normativa TCE n° 35/2011.
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Quanto as circunstancias pessoais do gestor, entendo que enquanto Diretor-
Presidente a época, detentor de instrucdo necessaria para desempenho do cargo,
além de notificagbes emanadas deste Tribunal, deixou de observar os atos atinentes
a administracéo do Instituto de Previdéncia em exame, o que revela falta de atencao
e descaso na gestéo publica.

Com efeito, considerando que o limite estabelecido pela Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012 (Lei Organica do TCE/MS) é de até 1.800 (mil e oitocentas)
UFERMS, fixo a multa no valor de correspondente a 150 (cento e cinquenta)
UFERMS, por entendé-la adequada, necessaria e proporcional a infracdo cometida
pelo Responsavel.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, com fundamento no posicionamento esposado pelo Corpo
Especial — Auditoria e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, e, com
fulcro no art. 77, inc. Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, c/c o art.
21, inc. ll, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, VOTO:

| - Pelo julgamento das Contas de Gestdo Anual do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Dois Irmaos do Buriti, relativas ao
exercicio financeiro de 2.013, de responsabilidade do Diretor-Presidente a época,
Senhor Alexandre Ribeiro, como CONTAS IRREGULARES nos termos do art. 21,
inc. Il e art. 59, inc. lll, todos da Lei Complementar n° 160/2012, e na forma do art.
71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 16, inc, Il, letra “a”, item 5, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, pelo ndo encaminhamento integral dos documentos
obrigatdrios; inconsisténcias contabeis ao elaborar os anexos dos art. 103 a 105 da
Lei Federal n°® 4.320/1.964; gasto com taxa de administracdo superior ao patamar
maximo permitido; ndo apresentacido de Notas Explicativas Complementares da
situagao patrimonial e de investimentos do RPPS; registro irregular da Provisao
Matematica Previdenciaria no Anexo 14 — Balango Patrimonial; auséncia do registro
na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais da provisdo matematica previdenciaria
do exercicio; registro irregular da receita orgamentaria arrecadada quantitativa
aumentativa no Anexo 15 — Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais; registro
irregular do Patriménio Liquido no Anexo 14 — Balango Patrimonial e o né&o
atendimento de notificacdo deste Tribunal de Contas, caracterizando infragbes
previstas no art. 42, caput, e inc. |, I, V, VI e VIIl da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, sem prejuizo de eventuais cominagdes impostas em outros processos no
mesmo periodo;

Il - Pela APLICAGCAO DE MULTA, ao Senhor Alexandre Ribeiro, Ex-Diretor-
Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Dois
Irmaos do Buriti, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n® 897.141.721-87,
no valor correspondente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS, sendo 50 (cinquenta)
por ter realizado gasto com taxa de administragdo superior ao patamar maximo
permitido; 50 (cinquenta) pela escrituragdo das contas publicas de modo irregular e
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50 (cinquenta) por nao ter escriturado de forma clara e nao elaborado notas
explicativas sobre a situacédo patrimonial e de investimentos do RPPS, bem como
registro irregular da Provisdao Matematica Previdenciaria, nos termos do artigo 170,
inciso |, da Resolugdo Normativa TC/MS n°® 76/2013, c/c os art. 44, | e 45, |, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012;

Il - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa junto ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar n® 160/2012,
c/c o art. 172, paragrafo primeiro, itens | e Il do Regimento Interno, devendo o
responsavel comprovar nos autos no mesmo prazo, sob pena de cobrancga executiva
judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do
Sul;

IV - Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento ao interessado nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV * da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. SR
SETAC. VAB/DSSM

1 s . . . S . L .

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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