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DELIBERACAO ACO00 - 806/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/15992/2012
PROTOCOLO 11293452
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO DE MARACAJU

JURISDICIONADO : CELSO LUIZ DA SILVA VARGAS

CARGO : PREFEITO

ADVOGADO (A) :

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO — EXERCICIO 2011
RELATOR (A) : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - FUNDEB MUNICIPAL — EXERCI-
CIO FINANCEIRO 2011 - REGULARIDADE.

E regular a prestacéo de contas anual de gestdo de FUNDEB municipal que, apre-
sentada com anexos e documentos apropriados, demonstra o cumprimento das
prescricoes legais e regulamentares. Comprovada a licitude dos atos do gestor no
exercicio financeiro examinado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sesséo Ordinéaria do Tri-
bunal Pleno, de 8 de outubro de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, declarar a regularidade e assim aprovar
a prestacao de contas do exercicio 2011.

Campo Grande, 8 de outubro de 2014.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator.
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Desvelam-se os autos acerca do Balanco Geral relativo ao periodo de janeiro
a dezembro do ano de 2011, do Fundo Municipal de Manuteng&o e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo-FUNDEB de
Maracaju, sob a responsabilidade do Prefeito a época, Senhor Celso Luiz da Silva
Vargas.

A 32 |CE, da Analise Conclusiva ANC n° 16238/2013, entendeu assim:

Entendemos que a presente Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Manu-
tencdo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizacdo dos Profissio-
nais da Educacédo de Maracaju/MS, referente ao exercicio financeiro de 2011,
oferece condi¢des favoraveis para obter aprovacdo, com base no inciso Il do art.
21, combinado com o inciso | do art. 59, ambos da Lei Complementar n°
160/2012, no entanto a presente analise ndo resguarda a ocorréncia de quais-
quer outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.

Apoés Analise da Equipe Técnica da 3° ICE, os autos foram encaminhados para
Auditoria para emissao do Parecer PAR-AUDITORIA-17798/2014, in verbis:

Diante do exposto e considerando tudo que consta do processo e pelas razdes
expostas no item 6 da Parte 1| — EXAME DA AUDITORIA deste parecer, esta
Auditoria, opina de forma conclusiva que o Tribunal Pleno julgue estas Contas
considerando-as como REGULARES, com fundamento no que reza o inciso | do
Artigo 59 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

O parecer ora exarado foi fundamentado no exame de documentos digitaliza-
dos de veracidade ideolégica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas
quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio de
processos proprios regimentais.

Passo continuo foram os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas
gue emitiu o Parecer n.° 11960/2014, concordando com a Equipe Técnica e a Audi-
toria, opinando da seguinte forma:

Em face do exposto, este Ministério Publico de Contas, acompanhando o enten-
dimento do Corpo Técnico, bem como da Auditoria desta Corte de Contas e, nos
termos do Artigo 11, Inciso Ill da Lei Complementar n° 148/10, manifesta-se no
sentido de que a egrégia Corte de Contas julgue a prestacdo de contas de ges-
tdo em apreco, inerente ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do
gestor supracitado, como CONTAS REGULARES, com fulcro no inciso |, do art.
59 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 e comunique o resultado do jul-
gamento aos interessados, na forma regimental.

E o Relatorio.
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VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Passo a apreciacéo do feito com seguinte teor:
| - Dos Balancetes Mensais

Em que pese o envio dos respectivos Balancetes Mensais, resta demonstrar
por meio da Instrugdo Normativa n°® 35/2011, a disposi¢céo acerca da disponibilidade
do mesmo para eventual consulta Desta Egrégia Corte de Contas.

Capitulo Unico, Sec&o IlI

“Artigo 8.° Os balancetes fisicos devem ser mantidos junto aos arquivos dos ju-
risdicionados, sob a guarda de controle interno e disponivel para consulta do
TCE/MS quando necessario.”

Agora, no que diz respeito a organizacdo dos documentos fiscais alhures, o
dispositivo ensina:

“Artigo 9° Os balancetes fisicos devem ser arquivados devidamente numerados
e organizados conforme disposi¢des do Anexo Il desta Instrugdo Normativa.”

“Paragrafo unico. Os subanexos mencionados no Anexo Il referem-se aos la-
youts constantes dos suba nexos do Anexo |, todos da Instru¢do.”

Il - Da Tempestividade da Remessa de Documentos

Reforco que o responséavel pelo Orgéo Jurisdicionado encaminhou o Balanco
Geral referente ao ano de 2011 do FUNDEB do Municipio de Maracaju em
30/03/2013.

O Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 3.1 da Instrucdo Normativa n°® 35/2011 pres-
creve:

3. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS, FUNDOS E FUNDACOES (BA-
LANCO GERAL)

A) Prazos: até 180 dias apds o encerramento do exercicio financeiro;

Nesse diapasédo, o ato é considerado tempestivo em respeito ao Ordenamento
em baila.

Il - Do Orcamento Programa

O Orcamento Programa do Municipio relativo ao exercicio de 2011 foi concedi-
da através da Lei Municipal n°® 1633/2010, sendo destinado o montante de
R$10.674.000,00 para a operacionalizacdo do FUNDEB.

IV - Dos Créditos Suplementares

No exercicio de 2012 foram abertos créditos adicionais alterando dotacdo or-
camentaria no valor do orcamento anual para R$ 11.436.850,00.
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A Lei Federal n°® 4.320/64, § 1°, Incisos | a lll, assegura:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existén-
cia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi-
¢éo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprome-
tidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

[l - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagbes orgcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

V) Do Balango Geral

Os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos Balangos: Financei-
ro, Patrimonial, Demonstracdes das Varia¢cdes Patrimoniais, segundo os Anexos 13,
14 e 15 e os Quadros Demonstrativos exigidos no artigo 101 da Lei n® 4.320/64,
dessa forma:

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco Or-
camentéario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracao
das Variag6es Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os
guadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16
el7.

1) Da Execuc¢édo Orcamentéria

A Execucdo orcamentaria demonstra as receitas e despesas com fulcro no Ar-
tigo 102 da Lei Federal n° 4.320/64, veja:

Art. 102. O Balanco Orcamentério demonstrara as receitas e despesas previstas
em confronto com as realizadas.

2) Balango Orgamentario
a) Receitas:

As receitas apresentadas perfazem a previsdo de R$ 11.436.850,00; execucao:
R$ 11.372.348,39 e a diferenca de R$ 622.053,88.

b) Despesas:
A receita arrecadada superou a Receita inicialmente estimada.

A despesa empenhada apresentada no anexo 12 — Balanco Orgamentario da
Lei Federal n° 4.320/64, representou 98,19% em relacdo a receita arrecadada, evi-
denciando um equilibrio orcamentério na aplicacdo obrigatéria determinada no art.
21 da Lei Federal n° 11.494/2007, dos recursos recebidos no exercicio de 2011.
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3) Do Balanco Financeiro

O Artigo 103 da Lei Federal n°® 4.320/64, que trata do Balango Financeiro ensi-
na:
Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa or¢camentarias
bem como o0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra orcamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s
gue se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita
extra orcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orgcamentaria.
Portanto, o Resultado final das operagdes de Receita e Despesa Orgamentaria
combinada com os saldos do exercicio anterior ficou assim demonstrado:

Receitas: R$ 14.592.737,95;

Despesas: R$ 14.592.737,95.

Vale consignar que os valores orcamentarios apresentados no Balanco Finan-
ceiro correspondem com os Anexos 10, 11, 12 e 13; as contas integrantes da receita
e despesa extra orgamentaria do grupo “Divida Flutuante”, estdo demonstradas no
Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante e as despesas do exercicio atingiram

o montante de R$ 11.372.348,39 tendo sido efetivamente pago R$ 11.354.473,23,
ficando inscrito em restos a pagar R$ 17.875,16.

4) Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais

O demonstrativo insurge acerca das alteracbes no patriménio provenientes da
execucdo Orcamentaria e indica o resultado patrimonial do exercicio, com fulcro no
Artigo 104 da Lei Federal n°® 4.320/64:

Art. 104. A Demonstragdo das Variagfes Patrimoniais evidenciara as alteracdes
verificadas no patrimoénio, resultantes ou independentes da execuc¢do orcamen-
taria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

As variacbes do Ativo e Passivo do exercicio representam o valor de
R$11.501.491,83.

Cumpre salientar o Superavit da ordem de R$129.143,44 que representa o Re-
sultado Patrimonial do exercicio.

5) Do Balanco Patrimonial

E elucidado o Patriménio do FUNDEB do Municipio no final do exercicio: Ativo
Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente e o Saldo
Patrimonial, consoante Artigo 105 da Lei Federal n® 4.320/64-

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

lll - O Passivo Financeiro;
IV - O Passivo Permanente;
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V - O Saldo Patrimonial,
VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis indepen-
dentemente de autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobili-
zacao ou alienacdo dependa de autorizacao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outro pagamen-
to independa de autorizacdo orcamentéria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que de-
pendam de autorizagdo legislativa para amortizagédo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacao serdo registrados os bens, valores, obrigacdes
e situacdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou in-
diretamente, possam vir a afetar o patrimonio

a) Do Ativo

O Ativo Financeiro corresponde aos créditos realizaveis independentes de au-
torizacdo orcamentaria e os valores numerarios, num total de R$ 85.870,41, o que
representa 14,83 % do Ativo Real.

A movimentacdo dos Bens Patrimoniais que constituem as Contas do Ativo
Permanente no montante de R$492.991,56, e representa 85,16% do Ativo Real.

b) Do Passivo
O Passivo Financeiro corresponde o valor de R$ 103.216,66.
6) Demonstrativo Da Divida Flutuante

Saldo Exercicio Anterior: R$ 2.727,17;
Inscricao: R$ 17.875,16;
Pagamentos: R$ 946,70;
Cancelamentos: R$ 0,00;

Saldo para o exercicio Seguinte: R$ 19.655,63.
a) Restos a Pagar

O demonstrativo evidencia a posicdo de Restos a Pagar em 31/12/2011 cujos
valores correspondem ao registrado no Anexo 17 — Demonstracao da Divida Flutu-
ante.

b) Contribuicdes Previdenciarias e Consignacdes
b.1) Previdéncia Municipal

As retencOes efetuadas sobre as folhas de pagamento dos servidores e pres-
tadores de servico foram recolhidas a Previdéncia Social, na forma da Lei.

b.2) Depositos

Conforme demonstrado no anexo 17, o valor inscrito na conta depésitos nao fo-
ram pagos a quem de direito e recolhido a Prefeitura Municipal.
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7) Saldo Patrimonial

A posicdo do Patrimdnio Publico do FUNDEB do Municipio de Maracaju, regis-
tra um Passivo Real descoberto/ativo real Liquido que espelha a posi¢do do Patri-
monio Liquido no encerramento do exercicio, conforme se demonstra a seguir:

Exercicio Anterior do ano de 2010

Ativo Real Liquido: R$ 346.501,87;
Exercicio Anterior do ano de 2011
Superavit: R$ 129.143,44;

Saldo Patrimonial no Exercicio de 2011: R$ 475.645,31.
8) Da Aplicacdo Do FUNDEB
a) Recursos

O Paréagrafo unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que
0s recursos legalmente vinculados a finalidade especifica, serdo utilizados exclusi-
vamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer 0 ingresso:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentaria e observada o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o
cronograma de execug¢do mensal de desembolso. (Vide Decreto n°® 4.959, de
2004) (Vide Decreto n° 5.356, de 2005)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica se-
réo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda
gue em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Nesta senda, resta provado que o saldo de recursos do FUNDEB existente em
bancos correspondente ao total de recursos nao utilizados e evidencia uma disponi-
bilidade de R$ 85.870,41, a ser aplicado no exercicio seguinte.

b) Do Valor Recebido

O FUNDEB recebeu no exercicio de 2011 o montante de R$11.270.212,97 cuja
aplicacao do indice de 60%, obrigatorio com o pagamento dos profissionais do ma-
gistério da educacao bésica, resulta em R$6.762.127,78.

O Artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007, determina:

“Art. 22 Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério
da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica”.

c) Conselho do FUNDEB
A Lei Federal n°® 11.494/2007 assim determina:
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“Art.27 Paragrafo unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer
do conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo res-
pectivo em até trinta dias antes do vencimento do prazo para a apresentagéo da
prestacéo de contas prevista n caput deste artigo.”

O conselho do FUNDEB foi instituido por meio da Lei n® 1494/2007 e seus
membros nomeados conforme Decreto n° 041/2011, alterado pelo Decreto n°
089/2011, em observéancia a Lei Federal n°® 11.494/07.

d) Do Parecer do Conselho

A Decisdo Favoravel estd acostada na peca 34, conforme ATA n° 20/2011 e
07/20012.

VI - Da Transparéncia da Prestagdo de Contas

E de facil elucubracdo que todos os atos do Jurisdicionado relacionados aos
Balancos forma devidamente publicados e transparentes em atencao a peca 06 dos
autos.

O Artigo 48 da LRF exige:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o res-
pectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Re-
lat6rio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Por derradeiro, flertando os autos, cumpre-me destacar que as justificativas e
os documentos colacionados pela responsavel do Orgéo Jurisdicionado sdo passi-
veis de obter aprovacdo no que tange o Balanco Geral encaminhado referente ao
exercicio do ano de 2011.

DISPOSITIVO

Ex Positis, acompanho o Relatério da Equipe Técnica e acolho o Parecer da
Auditoria e do Parquet de Contas, profiro o seguinte VOTO:

| — pela REGULARIDADE do Balango Geral relativo ao periodo de janeiro a de-
zembro do ano de 2011, do Fundo Municipal de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Maracaju -
FUNDEB, sob a responsabilidade do Prefeito a época, Senhor Celso Luiz da Silva
Vargas, com supedaneo no Artigo 77, Inciso Il, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul c/c o Artigo 21, Inciso Il e Artigo 59, Inciso |, ambos da Lei Comple-

mentar n° 160/2012 e Artigo 16, Inciso Il, alinea “a”, 4, da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

Il — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, confor-
me o Artigo 50 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o Artigo 94 da Reso-
lugdo Normativa TC/MS n.° 076/2013 e Artigo 5°, Inciso LV da Lex Mater de 1988.

E como voto.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida para o fim de declarar a regularidade e assim aprovar
a prestacao de contas do exercicio 2011.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Cicero Antbnio de Souza.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo Pe-
reira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Ronaldo
Chadid.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 8 de outubro de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Presidente
Assinado nos termos do art.19, inc. XV, do Rl (RN 76/2013
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