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ACORDAO - ACO0O0 - 740/2020

PROCESSO TC/MS : TC/7569/2015

PROTOCOLO : 1591995

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDACAO MUNICIPAL PROFESSORA CLARICE RONDON, DE
CULTURA, DESPORTO E LAZER-FUNRONDON DE COXIM

JURISDICIONADOS/ : ELSON MATIAS VITAL

INTERESSADOS : ALUIZIO COMETKI SAO JOSE

CATARINA GUERCHI NUNES
CARLOS HENRIQUE FERREIRA DA SILVA

ADVOGADOS : ISABELLA RODRIGUES DE A. ABRAO - OAB/MS 10.675

JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA - OAB/MS 10.849
PATRICIA FEITOSA DE OLIVEIRA - OAB/MS 19.417
ANGELICA SAGGIN DE SOUZA - OAB/MS 14.420

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDAGAO MUNICIPAL DE
CULTURA DESPORTO E LAZER — AUSENCIA DO PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO
PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - AUSENCIA DO PARECER DO CONSELHO
MUNICIPAL — REGULARIDADE COM RESSALVA - QUITAGAO — RECOMENDAGAO.

A auséncia de parecer do controle interno ndo é razdo para declarar a irregularidade da
prestacao de contas anuais de gestdo que apresenta devidamente os resultados do exercicio,
uma vez que tal exigéncia deve ser realizada nas Contas Anuais de Governo, na
responsabilidade do Poder Executivo, sendo motivo de ressalva e recomendagdo ao atual
Prefeito para que adote todas as providéncias a fim de dotar de efetividade as agbes do
Sistema de Controle Interno implantado no Municipio, e, do mesmo modo, cabe ressalva e
recomendagéo quanto a auséncia do parecer do Conselho Municipal para que o atual Prefeito
institua o controle social, através da criagdo dos Conselhos Municipais para os Fundos e
Fundagbes Publicas e Autarquias.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 16 de julho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar regularidade com ressalva da Prestacdo de
Contas Anuais de Gestdo da Fundagao Municipal Professora Clarice Rondon de
Cultura, Desporto e Lazer - FUNRONDON de Coxim — MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Elson Matias Vital, dando
quitagcdo ao Gestor, e recomendagao ao atual Prefeito, se ainda ndo o fez, que
adote todas as providéncias para dotar de efetividade as acbes do Sistema de
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Controle Interno implantado no municipio de Coxim, com atuagao efetiva do Controle
nas contas publicas municipais, e que institua o controle social, através da criacao
dos Conselhos Municipais para os Fundos e Fundacgbes Publicas e Autarquias; e
pela intimagao dos interessados, Elson Matias Vital, Aluizio Cometki Sao José,
Catarina Guerchi Nunes e Carlos Henrique Ferreira da Silva, inclusive seus
advogados, quanto aos termos desta decisdo na forma prevista no art. 50, |, da Lei
Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 16 de julho de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — Da tramitagao processual.

Estes autos foram autuados em razdo da remessa a esta Corte de Contas,
através do Oficio de f. 4, das contas anuais de gestdo da Fundagao Municipal
Professora Clarice Rondon de Cultura, Desporto e Lazer - FUNRONDON de
Coxim — MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr.
Elson Matias Vital, Diretor Administrativo Financeiro, e do Senhor Aluizio Cometki
Sao José, Prefeito Municipal de Coxim, remetida através do Oficio de f. 7.

1.1 — Da manifestagao técnica.

De posse dos documentos, a 52 Inspetoria de Controle Externo emitiu o Termo
de Intimagao n. 19000/2015 - peca n. 19 — enderecado ao Prefeito Municipal para
que fizesse a complementacdo documental conforme rol que apresentou.

1.2 — Da intimagao do gestor e sua manifestacao.

Regularmente intimado, compareceu o Prefeito Municipal Aluizio Sao José,
regularmente representado por advogada — f. 84 -, na pega n. 23 com resposta e
documentos afirmando que estava enviando todos os documentos faltantes.

Arguiu ainda sobre a necessidade de que seja intimada a ordenadora da
Fundacdo que indicou como sendo a Senhora CATARINA GUERCHI NUNES,
conforme Decreto n. 503/2013, e que ele, Prefeito, ndo era o Ordenador de
Despesas e por esse motivo deveria ser excluido do processo.

Concluiu requerendo o reconhecimento de regularidade nas contas prestadas.
1.3 — Da manifestagao técnica.

Ante a resposta e documentos, a 5% Inspetoria de Controle Externo emitiu a
Analise n. 2542/2016, atestando inicialmente a tempestividade na remessa dos
documentos obrigatorios, atendendo o prescrito no Anexo |, Secao I, item 2, subitem
2.1, letra “A” da Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, de 14.11.2011,
apresentando o rol destes.

Destacou ainda que a Fundacdo Municipal Professora Clarice Rondon, de
Cultura, Desporto e Lazer — FUNRONDON de Coxim MS foi instituida pela Lei
Municipal n°® 992/2001, de 2.4.2001.

Prosseguiu analisando todas as fases das contas prestadas — Orgamento
Programa — Créditos adicionais e suplementares; Balanco Geral -
Orcamentario/Financeiro/Variagdes Patrimoniais e Balanco Patrimonial, afirmando
que atenderam as exigéncias legais.

Pontuou quanto a aprovacéo das contas consoante parecer do Conselho Fiscal
de Assisténcia social e sobre a auséncia do parecer do Controle Interno em razao de
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sua implantacdo nao ter sido concluida conforme informado pelo Diretor
Administrativo Financeiro, Sr. Elson Matias Vital.

Observou que os documentos encaminhados atenderam aos termos da
intimacao e concluiu:

Em face do exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas Anuais
da Fundacao Municipal Professora Clarice Rondon, de Cultura, Desporto e Lazer
- FUNRONDON de Coxim, referente ao exercicio financeiro de 2014, foi
elaborada em consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°
101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, Portaria STN n°® 438/2012 e demais normas
regimentais desta egrégia Corte de Contas.

1.4 — Da manifestacao da Auditoria desta Corte de Contas.

Em seguida a Auditoria desta Corte de Contas apresentou o Parecer n.
897/2017 — peca n. 25, no qual destacou a conclusido apresentada pela 52
Inspetoria, e atestou a tempestividade na remessa e em seguida analisou todos os
documentos encaminhados, pontuando a auséncia de:

a) Cadastro dos responsaveis (controlador interno);

b) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas. Destacamos que os documentos de fls. 15/16 estdo assinados pelo
Diretor Financeiro (que consta no cadastro de responsaveis como ordenador de
despesas — vide fl. 10) da Fundagdo em grave afronta ao principio de
segregacao de fungoes.

Passou a analisar de forma individuada cada documento ausente, pontuando
que quanto a auséncia do Parecer do Controle Interno pode levar a irregularidade
das contas, e caracteriza ndo cumprimento a Lei 4.320/64 — artigos 76 a 80 e da
CF/88 —art. 74, nao acolhendo a justificativa encaminha a esse respeito.

Considerou cumprida a Responsabilidade Fiscal;, o orgamento; as
demonstragcées contabeis e constatou que a DCASP foram elaboradas sem
indicacao dos valores relativos ao exercicio anterior.

Ja quanto ao Orcamento e sua execucao de receita e despesas, afirmou ter
atendido as exigéncias legais — arts. 11 e 12, da Lei Federal n. 4.320/64 e que as
Demonstragdes Contabeis e as Notas Explicativas foram apresentadas de acordo
com a NBCASP 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS (Resolugédo CFC n.°
1.133/2008 — item Q7).

Concluiu seu parecer pela irregularidade nas contas em decorréncia da
auséncia de identificagcdo dos responsaveis e ainda auséncia do parecer do Controle
Interno, com aplicagdo de multa.

1.5 — Da manifestagao do Ministério Publico de Contas.

De posse dos autos o Ministério Publico de Contas proferiu o Despacho
n.10398/2018, requerendo a intimacdo dos Gestores para conhecimento a
manifestagcédo sobre as irregularidades apontadas pela Auditoria.
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1.6 — Das novas intimagoes e das respostas dos Gestores.

Acolhendo o requerimento formulado pelo Ministério Publico de Contas,
determinei a intimagao do Prefeito Municipal de Coxim, nos termos do despacho na
peca n. 27, e atendendo a novo despacho do Parquet, na pega n. 33, igualmente
determinei que fossem intimados os demais Gestores da Fundacdo, conforme se
observa do despacho na pecga n. 34, sendo estes: Catarina Guerchi Nunes, Diretora-
Presidente a época; Elson Matias Vital, Diretor-Administrativo Financeiro e Senhor
Carlos Henrique Ferreira da Silva — atual ordenador de despesas.

Demonstram os autos que todos os intimados compareceram representados
por advogados — f. 151; 179 e 209 - com respostas e documentos idénticos — pegas
ns. 45/46; 48/49; 51 e 55 — com o encaminhamento do Cadastro dos Responsaveis
— f. 152 e 180, e ainda trouxeram inclusive informag¢des sobre balangco e Notas
Explicativas n&o requeridas, e todos confirmaram f. 147/151, 174/179, 203/207 e
235/239, que durante o exercicio de 2014, nado havia controlador interno no
municipio, € que o Sr. Anténio Carlos Pereira das Neves foi nomeado controlador
interno, em 15 de fevereiro de 2016, conforme Decreto n. 047/2016, e
encaminharam o Parecer — f. 1563/155, 181/183 e 219/221 — sobre as contas de
2014, firmado em 10/06/2019.

Destaque-se que o Prefeito Aluizio Cometki Sdo José reiterou sua ilegitimidade
passiva, requerendo seu reconhecimento com a consequente exclusdo do processo
—f.177.

1.7 — Do novo parecer da Auditora desta Corte de Contas:

Diante das justificativas e documentos encaminhados, os autos foram
encaminhados a Auditoria que proferiu o Parecer n. 17915/2019 — peca n. 56 —
momento em que se restringiu a reanalise das irregularidades ante as justificativas
encaminhadas pelos Gestores.

Nesse sentido destacou que a remessa por parte dos intimados do Parecer do
Controle Interno sobre as contas de 2014 emitido em 2019, mantinha a
irregularidade, ressaltando que todos confirmaram néo existir sistema de controle
interno em 2014, e que o Sr. Antbnio Carlos Pereira das Neves foi nomeado
controlador interno, em 15 de fevereiro de 2016, conforme Decreto n. 047/2016.

Destacou ainda que o Sistema de Controle Interno tenha sido implantado no
municipio de Coxim, por meio da Lei Ordinaria n. 1783/2017, de 20 de dezembro de
2017 (fls. 1566/162, 184/190 e 212/218), o fato é que, sua implantagdo ocorreu apos
o exercicio de 2014 (ora em analise) e o cargo de controlador interno permanece
sendo ocupado por servidor comissionado, e manifestou o entendimento, diante
destas informagdes, de que esta irregularidade se manteve inalterada, concluindo
pela irregularidade nas contas, com aplicacdo de multa e recomendacao.

1.8 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:
Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
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Parecer n. 4650/2020 — peca n. 57 - no qual inicia relatando toda a tramitagao
processual, e em seguida destacou as manifestagcdes técnicas e em especial a
ultima da auditoria.

Prossegui seu parecer abordando o valor do orgamento aprovado para 2014 e
destacou que a prestagdo de contas, acompanhando as manifestagdes técnicas,
preencheram as exigéncias do artigo 101, da Lei Federal n° 4.320/64 e Portaria da
STN n° 438/2012.

Sobre a auséncia de Controle Interno, ponderou:

Especificamente sobre a auséncia de Parecer do Controle Interno, assinado por
Controlador devidamente investido em cargo, mediante concurso publico, este
Ministério Publico de Contas reconhece a importancia de tal documento, no
entanto, ja firmou posicionamento no sentido de que tal ponto de controle deve
ser cobrado e aferido quando da analise das Contas Anuais de Governo, por
caber ao Poder Executivo a implantagdo e manutencio do Sistema do Controle
Interno, nos moldes do comando estabelecidos pelo artigo 74 da Constituicao
Federal de 1988.

Destacou que nao foi localizado nas contas prestadas o Parecer do Conselho,
0 qual se mostra necessario, para evidenciar a atuagdo do Controle Social na gestéo
dos expressivos valores gerenciados pela Fundagao em referéncia.

Apos fundamentar seu posicionamento, trouxe o entendimento de que a
auséncia do referido Parecer prejudica a aprovagado destas Contas, e tal omissdo
deve ser prontamente corrigida pelos atuais Gestores da Fundagdo Municipal
Professora Clarice Rondon — de Cultura, Desporto e Lazer de Coxim-MS, inclusive
com a adequacgéo de sua exigéncia no ato legal que a instituiu, caso ainda ndo haja
tal previséo.

Ressaltou ainda que o Administrador Publico no desempenho de sua funcéo
deve pautar suas agoes estritamente de acordo com os comandos constitucionais e
legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da Legalidade
expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Concluiu seu parecer opinando pela irregularidade das contas com aplicagao
de multa aos gestores e recomendagdes.

E o relatério a ser apresentado.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il — Das razées a proposta de Voto:

Como restou amplamente demonstrado no relatério preambular, a Prestacéo
de Contas Anual de Gestdo da Fundagao Municipal Professora Clarice Rondon
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de Cultura, Desporto e Lazer - FUNRONDON de Coxim — MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, foi remetida tempestivamente a esta Corte de Contas
através do Oficio as f. 7, e a excegao da 52 Inspetoria de Controle Externo que, apds
a primeira intimagao dos Gestores, entendeu que por sua regularidade — pega n. 24,
tanto a Auditoria desta Corte de Contas, nas pecas ns. 25 e 56, como o Ministério
Publico de Contas, em seu parece na peg¢a n. 57, concluiram pela irregularidade
com aplicagao de multa e recomendacao aos Gestores.

Destaque-se que apos as irregularidades apontadas pela Auditoria na peca n.
25, houve a intimacdo dos Gestores com vistas a manifestacdo sobre as duas
irregularidades apontadas, sendo estas:

a) Auséncia do Cadastro dos responsaveis (controlador interno);

b) Auséncia do Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno sobre as contas. Destacamos que os documentos de fls. 15/16 estado
assinados pelo Diretor Financeiro (que consta no cadastro de responsaveis
como ordenador de despesas — vide fl. 10) da Fundagdo em grave afronta ao
principio de segregacéo de fungdes.

Restou demonstrado com as respostas e documentos encaminhados pelos
gestores — pecgas ns. 23; 45/46; 48/49; 51 e 55 -, que a auséncia no Cadastro dos
Responsaveis, do Controlador Interno foi afastada, mas quanto a auséncia do
parecer da unidade de controle interno, esta se manteve porque os proprios
gestores confessaram que no ano de 2014 ndo haviam implantado o Sistema de
Controle Interno - f. 147/151, 174/179, 203/207 e 235/239.

Sobre este ponto o Ministério Publico de Contas em seu parecer na peca n. 57,
firmou seu entendimento de que a auséncia de parecer do controle interno nao é
razao para irregularidade porque tal exigéncia deve ser realizada nas Contas Anuais
de Governo, na responsabilidade do Poder Executivo.

Esse posicionamento informado pelo Parquet € o mesmo que tenho adotado
em diversos processos de Contas de Gestdo porque a responsabilidade pela
instituicdo do controle interno € do Chefe do Poder Executivo Municipal e ndo dos
gestores da Fundacao.

Por outro lado, afirmou o Parquet nao ter localizado nos autos o parecer do
Conselho Municipal com vistas ao Controle Social das contas, entendendo que essa
auséncia seria razao de irregularidade das contas, afirmando:

No que se refere ao Controle Social, importante é a implantacdo e a
comprovagdo de participacdo de todos os membros, possibilitando a
demonstragdo de um Controle Social efetivo e atuante. Neste sentido o Parecer
exarado pelo Controle Social deve ser abrangente ao exercicio analisado, as
acdes nele desenvolvidas, a aplicagao dos recursos publicos e deve vir assinado
por todos os seus membros, acompanhado do ato legal de nomeacdo. Tais
requisitos nao foram observados, impondo-se a irregularidade na Prestagéo de
Contas de Gestao aqui analisada.

Nesse sentido, observo que o mencionado parecer é exigido pela Instrugéo
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Normativa TCE n. 35/2011 - Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra
B -, e que essa exigéncia constou da primeira intimagdo dirigida ao Prefeito
Municipal pela 5% Inspetoria de Controle Externo na peca n. 19, item 3, e que na
resposta o mencionado gestor encaminhou o parecer do Conselho Fiscal — f. 100 —
que por obvio, ndo é a mesma coisa, mas foi acolhido pela equipe técnica e nao foi
mais mencionado no processo e sequer solicitado aos gestores nas demais
intimagdes que lhes foram enderecadas — pecgas ns. 27 e 34 -.

Assim, ainda que reconhecga a importancia do mencionado parecer, tenho que
a auséncia de sua exigéncia para remessa por parte dos Ordenadores quando de
suas intimagdes, ndo pode representar neste momento razdo para a irregularidade
nestas contas, mas sim uma ressalva.

2.1 — Da identificagdao do Gestor responsavel pela Fundagao.

Observo que em suas duas intervengdes neste processo — pecgas ns. 23; 48/49
— 0 Prefeito Municipal de Coxim, Senhor Aluizio Cometki S&o José, arguiu sua
ilegitimidade passiva por nao ser o Ordenador de Despesas da Fundacéo,
apresentando a Senhora Catarina Guerchi Nunes, nomeada através do Decreto
Municipal n. 503/2013, como a responsavel.

Destaco que a prépria indicada, quanto de sua manifestacido na peca n. 55,
declarou-se como Ordenadora de Despesas — f. 286.

Ocorre que no documento encaminhado pela propria Fundacgao as f. 10, consta
como Ordenador de Despesas no periodo das Contas aqui prestadas, o Senhor
Elson Matias Vital, que firmou o préprio documento.

Assim, acolho a arguigdo de ilegitimidade passiva do Prefeito Municipal de
Coxim, Aluizio Cometki Sdo José, excluindo de sua responsabilidade a Gestao da
FUNRONDON no ano de 2014, e mantenho o Senhor Elson Matias Vital como
Ordenador de Despesas, consoante provado nestes autos as f. 10.

No entanto ressalto como ja antes informado, que a responsabilidade pela
instituicdo do Controle Interno € do Chefe do Poder Executivo Municipal e sua
auséncia nao pode ser atribuivel ao Gestor da FUNRONDON, e por esse motivo
havera determinagao ao Prefeito Municipal para adogao das providéncias visando
regularizar essa exigéncia Constitucional e legal.

2.1 - Do fundamento constitucional e legal.

Assim, restou claramente demonstrado o parcial atendimento as normas
constitucionais e legais atinentes a matéria - Constituicao Federal — art. 37, caput,
art. 74, art. 164, § 3°; Arts 43 e 48, caput, da LC/101/2000; arts. 2°, 11 e 12, 75 a 80,
e ainda Anexos 12 a 15, todos da Lei Federal n. 4.320/64; o § 1° do art. 1° e art. 42,
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico em sua 52 edicao; Portaria
STN n° 634/2013 - NBCASP — 16.5 — DO REGISTRO CONTABIL Resolugdo CFC
n.° 1.132/2008; IN-TCE n. 35/2011 (Anexo |, Capitulo |, Sec¢ao II, Item 2, Subitem
2.1, Letra B.).
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DISPOSITIVO

Pelo exposto e acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

I. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas Anuais de Gestao da
Fundagao Municipal Professora Clarice Rondon de Cultura, Desporto e Lazer -
FUNRONDON de Coxim — MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. ELSON MATIAS VITAL, Diretor Administrativo Financeiro,
com base no Art. 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, em decorréncia
das recomendacdes e determinacdes que estao expressas no item Il abaixo;

Il. Pela QUITAGAO ao Gestor identificado no item anterior, consoante dispde o
inciso |, do § 1°, do art. 59, da Lei Complementar n. 160/2012;

lll. Pela RECOMENDAGAO ao atual Prefeito Municipal de Coxim, se ainda néo
o fez que:

1. Adote todas as providéncias para dotar de efetividade as agdes do Sistema de
Controle Interno implantado no municipio de Coxim, por meio da Lei Ordinaria n.
1783/2017, de 20 de dezembro de 2017, com atuacao efetiva do Controle nas
contas publicas municipais;

2. Institua o controle social, através da criagdo dos Conselhos Municipais para os
Fundos e Fundacgdes Publicas e Autarquias;

IV. Pela intimagao dos interessados, Elson Matias Vital, Aluizio Cometki S&o
José, Catarina Guerchi Nunes e Carlos Henrique Ferreira da Silva, inclusive seus
advogados, quanto aos termos desta decisdo na forma prevista no art. 50, |, da Lei
Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, dando quitacdo ao responsavel e recomendacgao ao atual prefeito.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de julho de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

VAB/dssm
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