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DECISAO LIMINAR DLM - G.ODJ - 19/2017

PROCESSO TC/MS : TC/5120/2017

PROTOCOLO : 1792022

ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E
DESBUROCRATIZACAO

RESPONSAVEL : CARLOS ALBERTO DE ASSIS

TIPO DE PROCESSO :DENUNCIA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Vistos, etc.

Trata-se de denuncia, com pedido de liminar, formulada pela
empresa Neo Line Produtos e Servigos Hospitalares Ltda., pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada em documentagdo anexa ao
expediente inicial, em desfavor da Secretaria de Estado de Saude, por
intermédio da Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizacao,
em razao de supostas irregularidades contidas no edital do procedimento
licitatorio, na modalidade Pregao Eletrénico n. 3/2017.

Os relatos da empresa denunciante informam que os itens a
serem adquiridos sao distintos e ndo possuem semelhanca entre si, o que néo
justifica o agrupamento em lote uUnico, e que o edital sofreu alteracdes
consideraveis, que afetariam a formulacédo das propostas, e nao foi reaberto o
prazo inicialmente estabelecido, conforme preconiza o art. 21, § 4°, da Lei n.
8.666/93.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A denuncia foi recebida pelo Conselheiro Presidente, peca 2,
por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 124 do
Regimento Interno (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢édo Normativa n. 76, de
11 de dezembro de 2013.

DO MERITO

Cumpridos os requisitos de admissibilidade, a denuncia
formulada pode ser conhecida e analisada segundo as razbes de meérito
apresentadas.

O procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletrénico n.
3/2017, foi realizado no dia 22 de margo de 2017 e tem como objeto a
contratacdo de empresa visando a locacdo de equipamentos e software para
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a coleta de sangue, com aquisi¢gao de bolsas e materiais laboratoriais para
atender as necessidades dos Nucleos de Coleta e de Processamento das

Geréncias do Ciclo Doador e de Processamento e Distribuicdo de
Hemocomponentes da Rede Hemosul.

O valor estimado global da licitagdo foi de R$ 9.411.899,91
(nove milhdes, quatrocentos e onze mil, oitocentos e noventa e nove reais e
noventa e um centavos).

Conforme consta no predmbulo do edital o tipo de licitagcao
adotado é o menor preco global, sendo os 22 itens agrupados em um unico
lote, conforme consta do Anexo I, “A”, do edital.

Os itens que compdem o grupo unico do certame caracterizam-
se como servigos de locagdo de maquinas e equipamentos em geral e
fornecimento de material hospitalar e laboratorial - item 3 do Anexo I, “A”, do
edital.

Deve-se analisar a real necessidade da juncdo destes itens.
Contudo, em regra, a Administracdo ndo pode agrupar na mesma
licitacdo/lote objetos de natureza distinta, exceto caso tenha justificativa
expressa no processo licitatorio.

A juncao de objetos de natureza distinta restringe o universo de
participantes afrontando o principio da competitividade.

Assim determina o art. 3° |, § 1°, da Lei n. 8666/93:
“Art. 3°...
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato,”.

Na licitagéo por itens, o objeto € dividido em partes especificas,
cada qual representando um bem de forma autbnoma, razdo pela qual
aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a participacdo de
varios fornecedores.

Por sua vez, na licitacdo por lotes ha o agrupamento de
diversos itens que formarado o lote. Para a definicdo do lote a Administracéo
deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os
itens que o integrardo, pois os itens agrupados devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive, as regras de mercado para
a comercializacdo dos produtos, de modo a manter a competitividade
necessaria a disputa.
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A empresa denunciante entrou com o pedido de impugnacao
do referido edital, questionando o agrupamento dos itens em lote Unico. Em
resposta, o 0Orgao solicitante, no caso o Hemosul, informou que o
agrupamento dos insumos faz com que o processo do ciclo do doador e
fracionamento de Hemocomponentes torna-se mais agil, com registro correto
das informagdes no sistema, além de permitir rastreabilidade total dos dados,
tornando-se um dos mais modernos hemocentros do pais.

Ainda, em resposta a referida impugnacdo interposta, a
responsavel técnica informa que nao ha exigéncia de que os itens 2 e 3 sejam
da mesma marca dos equipamentos ofertados, havendo apenas a
necessidade de ser compativeis com os insumos.

Ora, se os insumos constantes dos itens do edital nao
necessitam ser da mesma marca dos equipamentos que também estdo sendo
licitados, nao existem razbes para que insumos e equipamentos sejam
agrupados e restrinjam a competitividade do certame.

Na situacdo em apreco nédo foram demonstradas as razdes
técnicas, logisticas, econbmicas ou de outra natureza que tornaram
necessarias a promog¢ao do agrupamento como medida tendente a propiciar a
contratagcdo mais vantajosa, comparativamente a adjudicagao por item.

A adjudicacgao por grupo sem fundamento e sem as razdes que
a sustente, revela-se sem sentido, uma vez que a mera similaridade entre
itens ndo é critério habil para fundamentar a formagao de grupos/lotes.

Praticas como as constantes no referido edital do Pregao
Eletrénico n. 3/2017 caracterizam restricdo a competitividade e ofensa a
isonomia do procedimento licitatorio, uma vez que impossibilitam a
participacdo de empresas capazes de atender os objetos isoladamente,
oferecendo, dessa forma, propostas mais vantajosas a Administragdo Publica.

A fim de evitar praticas como essa, cada vez mais frequentes
entre os gestores brasileiros, que as licitagdes relativas a objetos divisiveis,
como no caso ora apreciado, devem ser realizadas de forma parcelada,
dividida por itens, de modo a possibilitar a participagcéo de interessados que
nao teriam condi¢gdes de competir se a contratacao tratasse de lote unico.

Esse € o posicionamento de diversos Tribunais de Contas do
pais, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso “depara-se,
portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos com caracteristicas
técnicas, sem interferéncias e, que diante de sua independéncia, deveriam ser
licitados de forma parcelada. (...) Assim, a intengdo do legislador é que a
licitagdo seja sempre realizada de forma parcelada quando houver viabilidade
técnica e econémica, observada a modalidade pertinente para o valor total da
contratagcdo. Em outras palavras, a lei estabelece que o administrador deve
demonstrar a inviabilidade técnica e econbmica da divisibilidade, quando
deixar de adotar o parcelamento.” (TCE/MT — Processo n. 30503/2008).
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O Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula n. 247 no

sentido de “E obrigatdria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Outro exemplo que reforca a premissa de que se deve adotar a
licitagdo por itens, nos casos em que seja tecnicamente viavel e que n&o haja
prejuizo econémico, € o que se viu no julgamento também proferido pelo
TCU, na ocasido de um pregao promovido pela Caixa Econdmica Federal
para aquisicdo de veiculos de naturezas diferentes, oportunidade em que a
Corte de Contas da Unidao recomendou aquela instituicdo bancaria o
parcelamento do objeto como forma de ampliar a competi¢ao. Veja:

‘A falta de parcelamento de objeto que implique diminuigcdo
sensivel de licitantes aptos a prestar parte dos servicos demandados
configura violagdo ao comando contido no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993:
Representacdo formulada por empresa deu noticia de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrénico 229/7066-2011 conduzido pela Caixa
Econbémica Federal — CEF para a contratacdo de prestacdo de servigo de
transporte de executivos da entidade, com disponibilizacdo de um veiculo
blindado e 12 carros de passeio. O citado certame foi suspenso cautelarmente
por meio de despacho de Presidente do Tribunal em substituicdo, o qual foi
posteriormente endossado pelo Plenario. Os indicios que justificaram a
adocdo dessa medida consistiram na auséncia de parcelamento do objeto.
Considerou-se que a “adjudicacdo global” do servigo implicaria afronta ao
comando contido no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993. O relator do feito, ao
se deparar com informagbes prestadas pela CEF, anotou que o citado objeto
“possui natureza divisivel (...), o que, em tese, afastou a participacdo de
empresas que nédo estavam habilitadas a fornecer a totalidade dos itens
especificados, mas que poderiam trazer uma proposta mais vantajosa para a
Caixa, no que diz respeito aos demais itens”. Observou, ainda, que a propria
CEF adotara providéncias com o intuito de revogar o certame em tela e,
também, de langcar novo edital em que efetuaria a divisdo do objeto. O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: “9.1. conhecer da
Representagéo (...) para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;
9.2. determinar a Caixa Econbémica Federal que, quando da elaboragcdo de
novo certame para substituicGo do Pregdo Eletrbnico 229/7066-2011,
promova a separagdo do objeto em dois itens distintos, a saber, veiculo ndo
blindado e veiculo blindado ...”. Acérddo n.° 491/2012-Plenario, TC
037.753/2011-8, rel. Min. Valmir Campelo, 7.3.2012.
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A denunciante informa, também, que o edital do Pregéao

Eletrénico n. 3/2017 sofreu importantes alteracées que afetariam a elaboragao
de proposta pelas empresas interessadas em participar do certame.

Em consulta ao site
https://ww3.centraldecompras.ms.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/central/DownloadE
ditalPagelList.jsp verifica-se que foram feitos trés adendos ao edital, ou seja,
alteracbes que implicaram na formulagdo das propostas das empresas
interessadas em participar do certame.

O art. 23, § 4°, da Lei n. 8.666/93, assim dispde:
“Art. 23...
[..]

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulacéo das propostas.”

O descumprimento da determinagcdo legal restringe a
competitividade do certame e afronta o principio da isonomia e da publicidade,
expressos no art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Dessa forma, considerando que a regra deve ser o
parcelamento do objeto a ser licitado pela Administragcdo Publica, que devera
promové-la por itens ou lotes, sempre que houver viabilidade técnica e
econdmica; a concessao de medida cautelar para a suspensao do certame —
Pregéo Eletrénico n. 3/2017 — é medida necessaria para que a Secretaria de
Administracao e Desburocratizacio, representada pelo Sr. Carlos Alberto de
Assis, Secretario de Estado, promova a adequagdao mencionada ou justifique
tecnicamente a impossibilidade de fazé-la.

DOS REQUISITOS PARA APLICAR LIMINARMENTE A
MEDIDA CAUTELAR

Com fundamento nos argumentos demonstrados, considerando
que os fatos narrados aparentam veracidade, e em razao do carater urgente
da matéria, visto que o certame se iniciou em 18 de janeiro e encontra-se em
vias de ter seu resultado proclamado, havendo, ainda, fundado receio de
grave lesdo ao erario, traduzido pela violacdo do carater competitivo do
certame, além do risco de ineficacia da decisdo de mérito a ser proferida pelo
orgao colegiado desta Corte de Contas, o deferimento do pedido de medida
liminar para a SUSPENSAO DO CERTAME ¢ providéncia que se impde, em
razdo do instrumento convocatério do procedimento licitatério — Pregéao
Eletrénico n. 3/2017 — trazer ordem incompativel com a legislagdo em vigor.

Sao as razdes que fundamentam a decisao liminar.
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DA DECISAO

Pelas razbes e argumentos expendidos, com fulcro no art. 71,
da Constituicdo Federal, c/c o art. art. 77 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, art. 113, § 2.°, da Lei n. 8.666/93, arts. 56 a 58, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, e art. 4° |, “b”, 3; e art. 148,
caput, ambos do RITC/MS, e no Poder Geral de Cautela dos Tribunais de
Contas, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, com base na teoria dos
poderes implicitos, por meio do acordao proferido no julgamento do Mandado
de Seguranca n. 26.547-7/DF, determino:

1. a imediata suspensdo do procedimento licitatorio, na
modalidade Pregédo Eletrbnico n. 3/2017, ou da respectiva contratacdo, caso
ja tenha ocorrido; para que seja fracionado o objeto do certame em itens
distintos, de forma a possibilitar o acesso de um maior namero de
interessados ao certame e, consequentemente, a obtencdo de proposta mais
economicamente vantajosa ao interesse da Administracdo Pdublica; ou
demonstrar, tecnicamente, a inviabilidade de fazé-lo;

2. comprovar a determinacao contida no item 1, no prazo de 5
(cinco) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, sob pena de multa
correspondente ao valor de 1.000 (mil) UFERMS, nos termos do art. 57, Ill, da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 170, |, do RITC/MS, sem prejuizo de eventual
obrigacao de ressarcimento ao erario a ser apurada no curso do processo.

Intimem-se o0 Secretario de Estado de Administracdo e
Desburocratizacdo, Sr. Carlos Alberto de Assis, para, querendo, apresentar
defesa no prazo de 5 (cinco) dias, nos termos do art. 148, § 2°, do RITC/MS, e
o representante legal da empresa Neo Line Produtos e Servigcos Hospitalares
Ltda., denunciante, para que tome conhecimento do teor desta decisao.

E a deciséao.

Publique-se.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 24 de abril de 2017.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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