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PARECER PAR - GACS PSS - 7565/2017

PROCESSO TC/MS : TC/1239/2014

PROTOCOLO : 1483101

UNIDADE JURISDICIONADA : CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : MILTON ALVES PEREIRA

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA
MUNICIPAL. IRREGULAR. DISPONIBILIDADES DE
CAIXA DEPOSITADAS EM INSTITUICAO FINANCEI-
RA NAO OFICIAL. MANUTENCAO EM CAIXA DE
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS NAO UTILIZADAS
E NAO COMPROMETIDAS. PAGAMENTO DE DIA-
RIAS A TERCEIRO CONTRATADO DA ADMINISTRA-
CAOQ.

1.D0 ESCOPO DA ANALISE |

J& consta dos autos o parecer PAR-AUDITORIA — 3737/2016 (fls. 94/167),
conforme preceitua o art. 14, inciso | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012
(LO-TCE/MS).

Assim, tendo em vista os questionamentos propostos por essa Auditoria,
constantes da peca PAR-AUDITORIA - 3737/2016, e a Resposta d Intimagcdo constan-
te das fls. 178/189, este parecer limitar-se-G a analisar os seguintes documentos, com

objetivo de esclarecer os pontos controversos:

e PAR-AUDITORIA —3737/2016 (fls. 94/167)
e Resposta a Intimacdo (fls. 178-189);

2. DOS PONTOS CONTROVERSOS.

2. 1 - Da andlise das contas pela Auditoria - Corpo Especial
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Quanto co item 1 da Resposta & Notificacdo elaborada pelo ex-
presidente da Cadmara Municipal de Figueirdo, Milton Alves Pereira, arguindo que a
presente prestacdo de contas j& fora objeto de andlise pela 3 Inspetoria de Con-
trole Externo, recebendo desta parecer favordvel, essa Auditoria esclarece que a
atribuicdo e competéncia do Corpo Especial tem amparo no art. 14 da Lei Orgdni-

ca do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul (LC 160/2012), que prevé:

Art. 14. Ao Auditor compete: (Redacdo dada pela Lei Comple-
mentar n® 194, de 16 de setembro de 2014)

| - analisar e emitir parecer nos processos relativos as prestagoes
de contas de Governo e de gestdo e as tomadas de contas; (Re-
dacdo dada pela Lei Complementar n° 194, de 16 de setembro
de 2014)

Il - emitir parecer nos recursos relativos ds matérias compreendi-
das nas disposicdes do inciso |I; (Redacdo dada pela Lei Com-
plementar n® 194, de 16 de setembro de 2014)

Il - emitir parecer nos demais processos de competéncia do Tri-
bunal, quando solicitado por Conselheiro; (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 194, de 16 de setembro de 2014)

IV - exercer outras atribuicdes definidas em regulamento, e por
deliberacdo do Tribunal Pleno. (Redacdo dada pela Lei Com-

plementar n® 194, de 16 de setembro de 2014)

Importante mencionar ainda que a instrucdo processual estd definida

pela Lei Org&nica em seu art. 53 da seguinte forma:

Art. 53. Os processos devem ser instruidos, conforme as respectivas
competéncias:

| - pelas manifestacdes técnicas das unidades administrativas de
auxilio técnico aos érgdos do Tribunal;

Il - pelos pareceres dos Auditores e dos Procuradores do Ministério
PUblico de Contas;

Il - pelos demais atos determinados pelo Conselheiro Relator.
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Conforme visto, a legislacdo desta Corte de Contas é clara ao estabe-
lecer que a emissdo de parecer da Auditoria seja fase do processo, sendo sua and-
lise independente das conclusdes adotadas pelas equipes técnicas das Inspetorias.
Neste sentido, vale mencionar o Principio 4 — Independéncia dos Tribunais de Con-
tas para o desempenho de suas Competéncias - das Normas Brasileiras para Audi-
toria do Setor Publico (NBASP) 2015:

“Os Tribunais de Contas tém a responsabilidade de assegurar que
se mantenha a independéncia em todas as fases da audito-
ria”(NBASP 10 — Independéncia dos Tribunais de Contas — Principio
4 "Independéncia dos Tribunais de Contas para o desempenho

de suas competéncias”, fls. 18, Editora Forum, IRB).

Menciona-se ainda que uma vez instruidos os autos com a andlise da
Inspetoria e com os pareceres da Auditoria e do Ministério PUblico de Contas, cabe-
rd ao conselheiro relator, juiz no processo, emitir seu voto, tendo como norte o Prin-
cipio do Livre Convencimento Motivado. Tal regramento estabelece que o magis-
tfrado tem liberdade para decidir conforme seu convencimento, a partir das provas

existentes no processo. Trago aos autos jurisprudéncia do STJ sobre o tema:

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSEN-
CIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. REEXAME
DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1.- Inexiste omissdo ou auséncia de fundamentacdo, ndo cons-

tando do acérddo embargado os defeitos previstos no arti-

go 535 do Codigo de Processo Civil, quando a decisdo embar-

gada tdo-s6 mantém tese diferente da pretendida pela parte
recorrente.
2.- O principio da persuasdo racional, habilita o magistrado a

valer-se do seu convencimento, a luz dos fatos, provas, jurispru-

Pagina 3 de 47


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10679381/artigo-535-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10679381/artigo-535-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73

cYy
Tribunal de Contas dc; Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

déncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislagdo que en-

tender aplicavel ao caso concreto.

3.- Ndo é possivel em sede de Recurso Especial alterar a conclu-
sdo do tribunal a quo, no sentido de que os fatos alegados ndo
ensejam dano moral, pois demandaria o0 reexame do conjunto
fatico- probatdrio, o que atrai o dbice do enunciado 7 da SUmu-

la desta Corte.

4.- Agravo improvido.

Fonte: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24796%944/agravo-

regimental-no-agravo-em-recurso-especial-agrg-no-aresp-399206-
df-2013-0321116-2-sti#!

Desta forma, ndo resta diuvida quanto ao papel desta Auditoria na
emissGo de parecer nas contas de gestdo e ainda quanto as suas prerrogativas e
competéncias. E de se enfatizar ainda a independéncia de todas as fases do pro-
cesso, ndo havendo vinculagcdo da Andlise realizada pela Inspetoria, dos pareceres
emanados pelo Corpo Especial e pela Procuradoria de Contas, cabendo ao conse-
Iheiro-relator, ao final do trémite do processo, ouvindo todas as partes, emitir relato-

rio-voto, conforme os autos e utilizando-se do livre convencimento.

2.2 - Da manutengdo das Disponibilidades Financeiras em Instituigao

Nao-Oficial

No Parecer PAR 3737/2016, fls. 94/167, essa Auditoria constatou a prdati-
ca de manutencdo das disponibilidades financeiras da Cdmara Municipal de Fi-
gueir@o em instituicdo financeira ndo-oficial. Nos autos do processo foram identifi-
cados extratos de movimentacdo de conta em nome do legislativo no Banco Bra-
desco, conforme demonstram os documentos digitalizados s fls. 77/81. A pagina 82
deste processo, consta ainda cédpia da Lei 230/2010, autorizando o municipio de

Figueirdo a manter contas correntes no Banco Bradesco S.A.
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Em Resposta & Notificagcdo, fls. 179/180, o gestor confirma a manuten-
cdo dos numerdrios no Banco Bradesco, prdatica justificada pela auséncia de insti-

tuicdo financeira publica no municipio (Banco Oficial). Vejamos o teor da resposta:

2. A edigfio, pelo municipio de Figueirfio, da Lei n° 230/2010, para movimentar
recursos piiblicos em banco privado, no caso o Bradesco, deveu-se a ndo
existéncia de banco piiblico naquela época na cidade, sendo que as agéncias
mais préximas do Banco do Brasil ficavam a mais de 70 quilometros (Costa
Rica) e 120 quilémetros (Camapui), em estradas de chéio e muitas vezes até
intransitaveis. A MEDIDA FOI TOMADA JUSTAMENTE PARA DIMINUIR
CUSTOS E DINAMIZAR OS TRABALHOS TANTO DA PREFEITURA
COMO DO LEGISLATIVO.

Nesta questdo é importante frisar que o préprio dispositivo da Constituigio da
Repiiblica citado, art. 164, § 3°, ja prevendo necessidade dos 6rgdos, esclarece
ao seu final que “ressalvados os casos previstos em lei”.

Esse é o tipico caso n3o somente de Figueirio naquela época, mas de muitos
municipios do Brasil, onde néo existia ou existe instituigéo bancéria oficial.
Também, é bom ressaltar que a lei municipal tem amparo constitucional no art.
30, I, que diz textualmente que compete aos Municipios: “I — legislar sobre

assuntos de interesse lntal;’ié D
.

Frisa-se que esta Corte de Contas ndo possui entendimento

jurisprudencial consolidado (sumulado) sobre este assunto. Contudo, possui

entendimento em sede de Consulta — Parecer C n.° 00/0018/02, vejamos:

PARECER - C N°00/0018/02 DE 14 DE AGOSTODE 2002

PROCESSO TCE - MS N° 016011/2001

ASSUNTO Consulta

INTERESSADO Prefeitura Municipal de Bonito

RELATOR Conselheiro CARLOS RONALD ALBANEZE

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Bonito.

O egrégio Tribunal Pleno, na 17¢ Sessdo Ordindria de 14 de agosto
de 2002, preliminarmente conheceu da consulta, acolhendo o
parecer do Ministé rio PUblico Especial e de conformidade com
o voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro - Relator

CARLOS RONALD ALBANEZE decidiu, por unanimidade de
votos, responder nosseguintes termos:
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1° Quesito:

Existe limite legal de valores em moeda corrente, para
permanecer no Caixa da Prefeitura  Municipal? caso
afirmativo, qual o fundamento para tanto? ou poderia a
Municipalidade manter em seu caixa qualquer quantia sem
a obrigacdo de

depositar em Banco?

Resposta: Caso a Prefeitura Municipal receba valores apds
o encerramento do expediente bancdrio, nada impede que
essas importdncias permanecam na Prefeitura, desde que
figue registrado no Boletim de Caixa elaborado pela tesouraria.
Por questdo de seguranca, o municipio deverd providenciar o
depdsito no inicio da atividade bancdria do dia seguinte.

2° Quesito: Qual a interpretacdo dessa Colenda Corte para a
locugdo “instituicoes financeiras oficiais”? - seriam os bancos
estatais? Caso afirmativo, o porqué 2

Resposta: Nos termos do disposto no artigo 17 da Lei Federal
n° 4595, de 31 de dezembro de 1964, Instituicdes Financeiras
Oficiais sdo todas as pessoas juridicas publicas, que tenham
como atividade principal ou acesséria a coleta, intermediacdo
ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de
propriedade de terceiros. Nesse sentido, sdo considerados
como instituicoes financeiras oficiais: Banco Central do Brasil,
Banco do Brasil S/A, Caixa Econdomica Federal, Banco do
Nordeste S/A, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social BNDES, Bancos e Caixas instituidos pelos

Governos _ Estaduais e ainda a instituicdo _ financeira
submetida a processo de privatizacdo ou aquela instituicdo
financeira adquirente do seu controle aciondrio, até o exercicio
de 2010, nos termos do que estabelece o § 1° do arligo 4°
da Medida Proviséria n.° 2192 -70, de 24 de ago sto _de 2001,
ressalvado o disposto _no Pardgrafo Unico do artigo 62 da
Constituicdo Federal.

3° Quesito:

Caso a resposta para o “quesito” acima seja negativa, poderia o
Municipio, através de ato préprio, nomear uma instituicdo
bancdria _como sendo o oficial para o recebimento de seus
depdsitos? Resposta: Em decorréncia das respostas oferecidas
para os quesitos anteriores, encontra - se prejudicado o

presente questionamento. Encaminhar, a autoridade
Consulente, cépia do Parecer proferido pelo Ministério PUblico
Especial.

Assim, no Parecer C00/0018/02 — de 14/08/2002 restou assentando que
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o entendimento dominante deste TCE/MS € no sentido de Bancos Oficiais sdo os
banco publicos (estatais) ndo deixando margem a flexibilizacdo desta regra. Tal

entendimento estd de acordo com o entendimento do STF, vejamos:

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL QUE AUTORIZA A INCLUSAO, NO EDITAL DE VENDA DO
BANCO DO ESTADO DO MARANHAO S/A, DA OFERTA DO DEPOSITO
DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO TESOURO ESTADUAL -
IMPOSSIBILIDADE - CONTRARIEDADE AO ART. 164, § 3° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - AUSENCIA DE COMPETENCIA
NORMATIVA DO ESTADO-MEMBRO - ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIiPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - EXISTENCIA DE PRECEDENTE ESPECIFICO FIRMADO PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - DEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR, COM EFICACIA EX TUNC. AS DISPONIBILIDADES
DE CAIXA DOS ESTADOS-MEMBROS SERAO DEPOSITADAS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS, RESSALVADAS AS HIPOTESES
PREVISTAS EM LEI NACIONAL. - As disponibilidades de caixa dos
Estados-membros, dos 6rgaos ou entidades que os integram e das
empresas por eles controladas deverdo ser depositadas em
instituicoes financeiras oficiais, cabendo, unicamente, a Unigo
Federal, mediante lei de cardter nacional, definir as excegoes
autorizadas pelo art. 164, § 3° da Constituicdo da RepuUblica.

- O Estado-membro nGo possui competéncia normativa, para,
mediante ato legislativo proprio, estabelecer ressalvas a
incidéncia da cldusula geral que lhe impde a compulsoéria
vtilizagao de instituicoes financeiras oficiais, para os fins referidos
no art. 164, § 3° da Carta Politica. O desrespeito, pelo Estado-
membro, dessa reserva de competéncia legislativa, instituida em
favor da UniGdo Federal, faz instaurar situacdo de
inconstitucionalidade formal, que compromete a validade e a
eficacia juridicas da lei local, que, desviando-se do modelo
normativo inscrito no art. 164, § 3° da Lei Fundamental, vem a
permitir que as disponibilidades de caixa do Poder Publico
estadual sejam depositadas em enfidades privadas integrantes
do Sistema Financeiro Nacional.

Precedente: ADI 2.600-ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE.

O PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - ENQUANTO
VALOR CONSTITUCIONAL REVESTIDO DE CARATER ETICO-JURIDICO
- CONDICIONA A LEGITIMIDADE E A VALIDADE DOS ATOS ESTATAIS.
- A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de
sua incidéncia, estd necessariamente subordinada & observéncia
de par@metros ético-juridicos que se refletem na consagracdo
constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse
postulado fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico,
confere subst@ncia e dd expressdo a uma pauta de valores éticos
sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado. O principio
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constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitacdes
ao exercicio do poder estatal, legitima o controle jurisdicional de
todos os atos do Poder PUblico que transgridam os valores éticos
que devem pautar o comportamento dos agentes e oérgdos
governamentais. A ratfio subjacente & cldusula de depdsito
compulsério, em  instituicdes  financeiras  oficiais,  das
disponibilidades de caixa do Poder Publico em geral (CF, art. 164,
§ 3°) reflete, na concrecdo do seu alcance, uma exigéncia
fundada no valor essencial da moralidade administrativa, que
representa verdadeiro pressuposto de legitimacdo constitucional
dos atos emanados do Estado. Precedente: ADI 2.600-ES, Rel. Min.
ELLEN GRACIE. As excegoes a regra geral constante do art. 144, §
3° da Carta Politica - apenas definiveis pela Unido Federal - hdo
de respeitar, igualmente, esse postulado bdsico, em ordem a
impedir que eventuais desvios ético-juridicos possam instituir
sittagcdo de inaceitavel privilégio, das quais resulte indevido
favorecimento, destituido de causa legitima, outorgado a
determinadas instituicoes financeiras de carater privado.
Precedente: ADI 2.600-ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE. A EFICACIA EX
TUNC DA MEDIDA CAUTELAR NAO SE PRESUME, POIS DEPENDE DE
EXPRESSA DETERMINACAO CONSTANTE DA DECISAO QUE A
DEFERE, EM SEDE DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. -
A medida cautelar, em acdo direta de inconstitucionalidade,
reveste-se, ordinariomente, de eficdcia ex nunc, "operando,
portanto, a partir do momento em que o Supremo Tribunal
Federal a defere" (RTJ 124/80). Excepcionalmente, no entanto, e
para que ndo se frustrem os seus objetivos, a medida cautelar
poderd projetar-se com eficdcia ex tunc, em cardter retroativo,
com repercussdo sobre situacoes pretéritas (RTJ 138/86). Para que
se outorgue eficdcia ex tunc ao provimento cautelar, em sede de
acdo direta de inconstfitucionalidade, impde-se que o Supremo
Tribunal Federal assim o determine, expressamente, na decisdo
que conceder essa medida extraordindria (RTJ 164/506-509, 508,
Rel. Min. CELSO DE MELLO). Situacdo excepcional que se verifica
Nno Caso ora em exame, apta a justificar a outorga de provimento
cautelar com eficacia ex tunc.

(ADI 2661 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 05/06/2002, DJ 23-08-2002 PP-00070 EMENT VOL-02079-
01 PP-00091)

A matéria em debate foi sedimentada no dmbito do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), sendo vejamos:

“sgo instituicoes financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (que é
uma sociedade de economia mista), a Caixa Econémica Federal
(que é uma empresa publica), ou “(...) outra instituicdo de carater
regional com as caracteristicas dessas duas anteriores, como,
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verbi gratia, instituicdo financeira estadual.” (TCU, Acérddo
1967/2006 — Plendrio nUmero interno do documento AC-1967-
43/06-P. consulta/715524 — IV/VN/F/SO/MG/s.f)"

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os Tribunais
de Contas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusdes foram as

seguintes:

“sdo bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econémica
Federal e qualquer outra instituicdo financeira que possua as
mesmas caracteristicas das anteriores e integre a administragao
publica, inclusive em ambito estadual’ (TCE/MG, consulta n°:
715524)

“O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em
instituicdo financeira oficial (leia-se puUblica, controlada pelo
Poder Publico), sendo livre a escolha por instituicdo federal,
estadual ou municipal.” (TCE/ES, consulta n® 2735/2005)

Ocorre que alguns Tribunais de Contas, a exemplo do TCE/MG e do
TCE/SC, flexibilizaram esta regra, permitindo aos jurisdicionados dos municipios nos
quais ndo exista banco oficial movimentar suas contas em Bancos privados.

Vejamos:

TCE/MG: )
SUMULA 109(PUBLICADA NO “MG" DE 26/11/08 - PAG. 72)
Comprovada a inexisténcia de bancos oficiais em seu territdrio, o

Municipio
poderd, mediante prévia licitagcdo, movimentar seus recursos
financeiros e aplicdlos
em titulos e papéis publicos com lastro oficial, em instituigdo
financeira

privada, sendo-lhe vedada a confratacdo de cooperativa de
crédito para esse fim.

J& o TCE/SC:
Prejulgado:1536
Reformado

1. Nos termos dos arts. 164, § 3°, da Constituicdo Federal e 43 da
Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as
disponibilidades de caixa do Municipio e seus oérgdos serdo
depositadas em bancos oficiais, sendo admitido, na falta desses
no territério da municipalidade, ao Poder PuUblico, valer-se de
estabelecimento bancdrio da rede privada.
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2. A Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, equiparou as
cooperativas de crédito das demais instituicoes financeiras,
passando as mesmas a serem fiscalizadas pelo Banco Central do
Brasil, conforme regulamentacdo da Resolucdo BCB 3106,
alterada pela Resolucdo 3140 e Circulares 3201, 3214 e 3226,
todas do Banco Cenfral.

3. (REVOGADO)

Com as vénias de estilo ao entendimento sumulado do TCE/MG e do
TCE/SC, entendo que, ainda que ndo exista no municipio instituicdo financeira
oficial (leia-se banco estatal), ndo é licito aos entes manter SUAS DISPONIBILIDADES
DE CAIXA EM BANCOS PRIVADOS. Isso porque as movimentacoes financeiras dos
entes ndo sao realizadas na “boca do caixa” e ndo necessitam que os ordenadores
de despesa, para movimentarem a conta da municipalidade, estejam presentes na
agéncia bancéria. As movimentacdes sdo realizadas mediante ORDEM BANCARIA
ELETRONICA, dai porque, ndo vejo razdo para excecdo criada jurisprudencial mente
no dmbito daquelas Cortes de Contas (TCE/MG, TCE/SC, TCE/PR).

H& diversas regras, no ordenamento juridico, que vedam aos entes
publicos movimentacdes bancdrias na “boca do caixa”. Assim, por uma questdo
republicana, de necessidade daquele que administra o que ndo é seu demonstrar
de forma inequivoca, a origem e o destino dos recursos publicos, € que as

movimentacdes bancdrias devem ser efetuadas por ORDEM BANCARIA.

Vejamos como o Manual de Orcamento do TCU trata a questdo do

pagamento pelos entes:

PAGAMENTO
Terceiro estdgio da despesa publica.

Caracteriza-se pela emissdo da ordem bancdria em favor
do credor.

“A ordem de pagamento é o despacho exarado por
avtoridade competente, determinando que a despesa seja
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paga”. (art. 64 da Lei n° 4.320/64)

“"Pagamento - Quando comprovado o direito adquirido
pelo credor e verificada a existéncia de recursos suficientes,
extinguindo-se a obrigacdo”. (IN/DTN n® 10/91)

“O _pagamento da despesa sé podera ser efetuado, apds
sua reqgular liguidacdo, mediante ordem bancdria de crédito ou
de pagamento, facultado ao credor escolher a forma que melhor
lhe convier”. (IN/DTN n° 10/91)

“A autorizacdo para pagamento compete ao ordenador
de despesa, que poderd delegar esta autorizacdo”. (IN/DTN n°
10/91)

Por outro lado a movimentacdo bancdria, diretamente na “boca do
caixa” levanta, em diversos casos, suspeita quanto a legalidade e legimitidade
destas movimentacdes que ndo permitem a rastreabilidade dos pagamentos.

Vejamos:

ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINSTRATIVA. LEI
8.429/92. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA
PELA NAO INTERRUPCAO DOS PRAZOS QUANDO DA OPOSICAO
DOS EMBARGOS DECLARATORIOS. EMBARGOS NAO CONHECIDOS
NAO INTERROMPEM O PRAZO PARA A INTERPOSICAO DE
QUALQUER OUTRO RECURSO. REJEITADA. PRELIMINAR DE ERRO
INSANAVEL - NULIDADE DE SENTENCA - "EXTRA PETITA" COM
RELACAO AO AFASTAMENTO DO PREFEITO DE SUAS FUNCOES ATE
O JULGAMENTO DA ACAO. PODER GERAL DE CAUTELA COMETIDO
AO JULGADOR. PRELIMINAR REJEITADA. PRELIMINAR DE
NECESSIDADE DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A
APELACAO COM A CONSEQUENTE SUSPENSAO DO EFEITO DA
LIMINAR. REGRA CONSTANTE NA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA
EXCEPCIONA A REGRA DO CPC QUANDO HA CONDENACAO DOS
REUS. PRELIMINAR REJEITADA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM E CONSEQUENTE INCOMPETENCIA ABSOLUTA
DA JUSTICA ESTADUAL. VERBETE DA SUMULA N.° 209 DO STJ.
"COMPETE A JUSTICA ESTADUAL PROCESSAR E JULGAR PREFEITO
POR DESVIO DE VERBA TRANSFERIDA E INCORPORADA AO
PATRIMONIO MUNICIPAL." PRELIMINAR REJEITADA. MERITO.
MINUCIOSO PROCESSO TCE-PE N.O 0980153-4. INUMERAS
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. SAQUES REALIZADOS
DIRETAMENTE NOS CAIXAS DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS.
DEPOSITOS REALIZADOS EM CONTAS CORRENTES DE TERCEIROS.
PAGAMENTOS REALIZADOS SEM A CORRESPONDENTE ENTREGA DE
MERCADORIA E/OU PRESTACAO DE SERVICO. PAGAMENTOS
REALIZADOS A MAIOR. OBSTRUCAO AO CONTROLE EXTERNO. FALTA
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DE CONTROLE NA EXECUCAO DA DESPESA. IRREGULARIDADES NA
CONTRATACAO/PRESTACAO DE SERVICOS CONTABEIS.
IREEGULARIDADES DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. LESAO AO
ERARIO. APELACOES CIVEIS IMPROVIDAS.

(TJ-PE - APL: 2840148 PE, Relator: Alfredo Sérgio Magalhdes Jambo,
Data de Julgamento: 12/12/2013, 3% Cdmara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: 18/12/2013)

Trata-se de acdo civil publica de ressarcimento ao erdrio ajuizada
pelo Ministério Publico de Minas Gerais contra Ney Carvalho de
Paula, alegando que o demandado foi prefeito de Lima Duarte
na gestdo 1989/1992, periodo no qual a prefeitura adquiriu um
caminhdo Ford-600, placa TS-0831, ano 1977, sem observar o
procedimento licitatério competente, além de efetuar saque em
espécie do caixa administrativo sem comprovar sua destinagdo.
Relatou que no dia 27/07/1990, foi emitido o cheque n° 373907,
nominal a propria prefeitura de Lima Duarte, assinado e
endossado pelo réu, no valor de CR$1.717.000,00 (um milhdo,
setecentos e dezessete mil cruzeiros), sob alegacdo de aquisicao
de um caminhdao, tendo sido o valor do titulo sacado diretamente
no caixa do Banco do Brasil. Narrou que dois dias apds o sagque
da referida quantia, foi registrado no Controle de Tesouraria da
Prefeitura operacdo dando conta do pagamento a Flavio Sani
Gebara referente & venda de um caminhdo, constando nUmero
do documento 1067 no valor acima descrito, sendo que, no
mesmo Controle, foi registrado estorno referente d ordem de
pagamento n° 1067, por langcamento indevido no dia 29 do
mesmo més, em igual valor. Salientou que a conferéncia dos
extratos bancdrios da Prefeitura entre os dias 27 a 29 de junho de
1990 ndo atestou qualquer registro de estorno, além de ndo ter
sido comprovada a aquisicdo do veiculo, restando claro que a
guantia ndo retornou aos cofres pUblicos ou reverteu em proveito
da Administracdo, causando-se dano ao erdrio municipal.
Assinalou que, além da falta de licitacdo e da auséncia de
comprovacdo da efefiva entrega do caminhdo, inexistem
informacdes sobre o seu destino, havendo noficia de seu
sucateamento e sendo informado pelo DETRAN-MG que o veiculo
ndo se enconfra cadastrado na base de Minas Gerais, havendo
duvidas até mesmo sobre a existéncia do bem. Destacou, Por fim,
que a inobserv@ncia do competente processo administrativo
para aquisicdo do bem implicou em ato de improbidade e
prejuizo ao erdrio, merecedor de reparacdo nos moldes do art. 37
da Constituicdo Federal, além de requerer a condenagdo do réu
ao ressarcimento integral do dano, no valor atualizado e corrigido
de R$190.113,24.

(TJI-MG - Apelacdo Civel : AC 10386110011601001 MG)
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O manual de convénios da  Unido (disponivel  em

http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2548956.PDF), determina o seguinte

sobre o pagamento de fornecedores:

O PAGAMENTO ¢ o estdgio final de uma despesa.

Consiste na ordem bancdria no valor correspondente ao produto
enfregue ou ao servico prestado.

Os pagamentos, que, antes da vigéncia do Decreto 6.170/2007,
podiam ser redlizados mediante a emissdo de cheques
nominativos, ordem bancdaria, DOC ou TED, agora s6 podem ser
feitos exclusivamente mediante crédito em conta bancdria dos
fornecedores e prestadores de servigos , facultada a dispensa
deste procedimento nos seguintes casos:

* por ato da autoridade mdxima do concedente;

* na execucdo do objeto pelo convenente por regime direto; e
no ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados as
proprias custas decorrentes de atrasos na liberacdo de recursos
pelo concedente e em valores além da confrapartida pactuada.
Anfes da readlizacdo de cada pagamento, o convenente ou
confratante deverd incluir no Siconv as informacdes exigidas para
gue a instituicdo financeira possa efetuar o crédito na conta
bancdria do favorecido. Admitem-se também as seguintes formas
de pagamento:

* pagamento a pessoa fisica que ndo possua conta bancdria,
mediante mecanismo que permita a identificagdo do beneficidrio
pelo banco, observado o limite de R$800,00 por fornecedor ou
prestador de servico, uma Unica vez no decorrer da vigéncia do
convénio;

Portanto, toda movimentacdo bancdria do ente publico deve estar
amparada em movimentagdo bancdria que permita, a qualquer tempo, identificar
o destinatdrio do valor e seu regular pagamento. Para tanto, ndo é condigGo a
existéncia de uma agéncia bancadaria oficial no municipio jd que, na atualidade, as
operagoes bancadrias, inclusive de 6rgaos pUblicos podem ser realizadas pelo Home
Banking via internet. Assim, esta auditoria entende que o fato de ndo haver
agéncia bancdria no municipio ndo autoriza o ente a movimentar suas contas em
banco ndo-oficial, razdo pela qual entendo irregular as movimentacdes bancdrias
por meio do banco Bradesco conforme documentos de fls. 77/81. Alids, o
documento de fl. 78 demonstra que ainda que exista uma agéncia do Bradesco no

municipio, os pagamentos sdo efetuados via internet (vide logo net Empresa e link
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de Autenticacdo). Vejamos:

FISFTIIGDG—I_'ﬁ
S
Extrato Mensal / Por Periodo
CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAD | CHPJ. 007,105 961/0001-48
Mome do usugrio: MILTON ALVES PEREIRA
Dala da operagdo: 2501/2014 - 19h24
Extrato de: Ag: TBE | CC: 0520701-0 | Entra 01A 22013 & 3111212013
Data Langamento Deto, Crédito (R$) Débito (RS) Salda (RE)
27112013 SALDOD ANTERIOR 13.441,02
TRAMSF CC PARA CC R
031242013 RONIS DA SILVA MOREIRA Taa448 -1.094,40 12.348,62
TRANSF GG PARA CC R il .
MILTOMN ALVES PEREIRA r83448 -1.459,20 1088742
D .
Hipspoerd Caaivassiity 788454 547,20 10.340.22

ADAC MACIEL DA ROCHA JUNIC

Fonte: Fls. 78 do processo.

Assim, opinamos pela irregularidade da manutencdo de suas contas
em bancos ndo oficiais e pela aplicacdo da multa em face do ato infracional
tipificado no art. 42, caput da LO/TCE/MS, qual seja: violar o art. 164, §3° da CF/88,

combinado com art. 43 da LRF.

2.3 - Da Manutengdao em Caixa de Disponibilidades Financeiras Ndo-

Utilizadas e Nao Comprometidas

Argumenta o gestor que os valores ndo-utiizados e ndo-
comprometidos mantidos em conta da Cédmara de Vereadores de Figueirdo de um
exercicio financeiro para outro é irrisério, ndo comprometendo, desta forma, a

aprovacado das contas. Vejamos:

LEDs WU LWFFs

4. Quanto ao item b.6), de nfio repasse-devoluglio do saldo financeiro-bancdrio a
Prefeitura no final do exercicio, pode-se até admitir uma falha técnica, mas
jamais uma irregularidade capaz de macular a aprovagio de uma prestago de
contas. Primeiro, em razdo de que o valor estava em conta corrente bancéria e
nfio em caixa (cofre ou gaveta da Cémara); Segundo, foi devidamente
contabilizado e incorporado no Balango Geral do Municipio, pela Prefeitura
Municipal; Terceiro, o valor é de pequenissima monta e ndo foi desviado para
outra finalidade, sendo utilizado pela Cimara-Municipio no exercicio seguinte.
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Contudo, é de ressaltar que o que se discute no parecer PAR —
3737/2016 ndo € o montante em si ou eventual desvio de recursos publicos, mas a
burla ao principio orcamentdario, qual seja, o da Unidade Orcamentdria. Por esta
norma, deve existir apenas um orcamento para todas as receitas e despesas da

administracdo publica.

Tal premissa tem respaldo no art. 2° da lei 4.320/64 € no § 5° do art. 165

da CF/88, nos seguintes termos:

Lei 4.320/64

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo

com o disposto no art. 5° inciso XV, letra b, da Constituicdo

Federal.

TITULO |
Da Lei de Orcamento
CAPITULO |

Disposicoes Gerais

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e
o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de

unidade, universalidade e anualidade (Grifo nosso).

CF/88

Art. 165
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§ 5° A lei orcamentdria anual compreenderd:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive

fundacodes instituidas e mantidas pelo Poder PUblico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as enti-
dades e érgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indi-
reta, bem como os fundos e fundagodes instituidos e mantidos pelo

Poder PUblico.

Os fribunais de contas recorrentemente enfrentam o tema da
exigéncia de devolucdo dos saldos financeiros nao utilizados e ndo comprometidos
com as obrigagoes correspondentes, existentes no passivo do Poder Legislativo.

Vejamos, por exemplo, a consulta 618952, feita & Corte Mineira:

CONSULTA N° 618952,

SUBSCRITA PELO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MATEUS
LEME, VEREADOR IVAN REZENDE DA FONSECA, SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE SER DEVOLVIDA A PREFEITURA, EM 31 DE
DEZEMBRO, A SOBRA DOS RECURSOS FINANCEIROS REPASSADOS A
CAMARA RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA

IIl - DO MERITO

No meérito, assim me manifesto. No sistema juridico pdatrio, o
principio da separacdo dos Poderes foi posto no patamar mais
elevado, sendo ainda adjetivado pela cldusula de serem
“independentes e harmobnicos entre si”, a teor das disposicoes do

art. 2°, da vigente Constituicdo da Republica. Por simetria, esse
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principio deve ser observado tanto na esfera estadual quanto na
municipal, conforme estd disposto no caput dos arts. 25 e 29,
também da Carta Politica Federal. No dmbito dos Municipios,
como é sabido, o Governo Municipal é constituido somente de
Poder Executivo, exercido pelo Prefeito, e de Poder Legislativo,
exercido pela Cdmara de Vereadores. O Poder Judicidrio que
atua nos Municipios € o do respectivo Estado-Membro.

Em se tratando de direito financeiro e orcamentdrio, a Carta
Magna em seu art. 165, em homenagem aos principios da
unidade e da universalidade, prescreve que a lei orcamentdria
anual conterd o orcamento fiscal referente aos Poderes do ente
politico, seus fundos, érgdos e entidades da administracdo direta
e indireta, até mesmo fundacodes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Alfredo Nasser, ao discorrer sobre o principio da unidade, sustenta
que: "unidade orcamentdria ndo significa que a lei orcamentdria
ndo se subdivida em muitos orcamentos que nela se enfrosem, e,
sim, que dois orcamentos diferentes ndo podem coexistir em
relacdo a um idéntico programa de ftrabalho” (in “O
Planejamento” na Teoria Administrativa de Fayol, in Taylor e Fayol,
por Benedicto Silva, Caderno n.° 44, EBAP, FGV, p. 199).

Verifica-se que a doutrina tem dado novo conceito ao principio
da unidade de forma a abranger novas situacdes, seguindo,
assim, o chamado principio da totalidade, que possibilita a
coexisténcia de mulliplos orcamentos que devem sofrer
consolidacdo de forma que o governo tenha uma visdo geral do
conjunto das financas publicas. Isso equivale a dizer, numa
interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica, que o
orcamento do ente politico € aprovado por uma so lei
orcamentdria anual.

No dmbito municipal, isso afasta a idéia da existéncia de uma lei
orcamentdria da Camara e outra do Executivo, pois a pega
formal é uma soé: a lei orcamentdria anual do Municipio. A seu

turno, pelo principio da universalidade, o orcamento deve
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abranger as receitas e as despesas, evidenciando, assim, a
politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do
Governo. Por este principio, a expressdo programa de trabalho de
Governo abrange o que é executado pela Administragdo diretaq,
pelo Legislativo e pelas entidades da Administragdo indireta.
Ressalta-se, por oportuno, que a Cdamara de Vereadores,
usualmente, ndo faz previsdo de receitas anuais em seu
“orgamento”, pois é sustentada exclusivamente com os recursos
financeiros arrecadados pelo Executivo Municipal. Em verdade, a
Cdmara fixa tdo-somente as suas despesas de capital, como
também as de custeio necessdrias ao desempenho de suas
atividades, tais como, subsidios dos Vereadores, remuneracdo de
servidores, material de expediente, energia elétrica, dagua,
telefone, obedecidos, por imperativo, os limites de gastos fixados
sobretudo no art. 29-A da Lei Maior, dispositivo acrescido ao texto
constitucional pela Emenda n.° 25, de 14 de fevereiro de 2000.

E nos termos do art. 168 da Carta Magna, os recursos financeiros
destinados & Cadmara de Vereadores, para fazer face as suas
despesas mensais previstas no orcamento municipal, devem ser
liberados até o dia 20 (vinte) de cada més. Conclui-se do exposto
que, no contexto orcamentdrio, em realidade, embora o Poder
Legislativo detenha autonomia e possa gerir os recursos
financeiros que lhe sdo garantidos e repassados mensalmente, a
Camara de Vereadores é unidade orcamentdria ou unidade

gestora do orcamento da Administragdo Publica Municipal.

Nesse passo, e segundo a melhor doutfrina, no regime de
distribuicdo de créditos orcamentdrios e de repasses financeiros,
necessdria a incorporagcdo da execugdo orgamentdria e
financeira a cargo da Camara a contabilidade central da
Prefeitura. Para tanto, a Cdmara deverd enviar, mensalmente, os
seus balancetes orcamentdrio e financeiro & contabilidade
cenfral da Prefeitura, e, ainda, os planos de contas devem ser

uniformes e detalhados, para que os saldos dos balancetes
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mensais se incorporem &s contas sintéticas. E que, nos termos do
art. 83 da Lei Federal n.° 4.320/64, “a contabilidade evidenciard
perante a Fazenda PuUblica a situacdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados”.
Na diccdo do transcrito dispositivo, considerando que a liberacdo
de recursos ao Legislativo municipal é representada pelo repasse
de valor em espécie, a responsabilidade da Cdamara de
Vereadores devera ficar evidenciada na contabilidade geral da
Prefeitura, até que as referidas demonstragcoes sejam remetidas
para fins de baixa. Essa remessa de informacdes & contabilidade
central da Prefeitura ndo retfira a independéncia e a autonomia
da Cémara de gerir os recursos financeiros que lhe sdo
repassados, e ndo deve, em hipbétese alguma, ser entendida
como prestacdo de contas, tfampouco como fiscalizacdo do
Executivo sobre o Legislativo Municipal. Trata-se apenas de rotinas
para a consolidacdo da execucdo orcamentdria, financeira e
patrimonial do Municipio, uma vez que a C&mara Municipal é
unidade orcamentdria ou unidade gestora do orcamento

municipal, como demonstrado.

Sdliente-se ainda que, no citado regime, o encerramento do
exercicio financeiro e a apuracdo de resultados ocorrerdo na
unidade centralizadora da contabilidade municipal. Nesse
particular, o intérprete, ao examinar a relacdo entre a Cdmara e
Prefeitura, ndo deve se ater apenas ao enfoque orcamentdrio e

financeiro, deve também examind-la sob a ética patrimonial.

A proposito, € valiosa a doutrina de Heraldo da Costa Reis citada
no Parecer da douta Auditoria, da lavra do Dr. Nelson Cunha
segundo a qual: “o patrimoénio deve ser visto e analisado sob o
dangulo da sua unicidade em razdo de sua vinculagdo a entidade
governamental, no caso o Municipio, a quem realmente se da a

personalidade juridica. Este patrimbnio é constituido de valores
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monetdrios, valores tangiveis (mdoveis, imdveis e outros), direitos e
obrigacdes, ndo importando a que Poder esteja servindo, mas
gue se encontre no &mbito do controle interno, portanto da
responsabilidade do Executivo ou do Legislativo” (in Relacdes
Financeiras Cadmara — Prefeitura. 4° ed., RJ : IBAM/CDM, 1991, p.
54).

Diante de todo o exposto, é inafastavel a conclusdo do aludido
autor, no sentido de que: “os valores monetdrios apurados em
caixa, no encerramento do exercicio, na Camara Municipal,
identificados como saldo financeiro da execugdo do programa
de trabalho no ambito deste 6rgdo, podem ser entregues ao
Executivo Municipal a fim de integrar o saldo final da Tesouraria
na Prefeitura. Para complementar, a C&mara deve inventariar os
bens (mdveis e imdveis) e outros valores que se encontrem sob a
sua posse e encaminhar para o Executivo a fim de integrar os
respectivos valores j& escriturados”. Acresca-se, ainda, que, no
final do exercicio financeiro, além do inventdrio de bens sob a sua
responsabilidade, a Cdmara Municipal tfambém deverd enviar &
contabilidade central da Prefeitura a relacdo dos Restos a Pagar
processados e ndo-processados, para fins de incorporacdo ao
balanco patrimonial do Municipio. Abre-se um paréntese para
registrar, no tocante d questdo dos Restos a Pagar, que o caput
do art. 42 da Lei Complementar n.° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, veda “ao fitular de Poder ou &érgdo
referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
confrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito”.

E arremata Heraldo da Costa Reis: “por outro lado, o saldo de
caixa do exercicio anterior, se continuar em poder da Camara,
deve ser contabilizado a responsabilidade desse 6rgdo e ser
fratado como parte liberada dos recursos orgamentdrios do

presente exercicio para execugdo do seu programa de trabalho,
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em consondncia com o determinado pela Constituicdo Federal”.
E assim que voto. Disponivel em
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizarearquivo=31154&proc
€550=618952&8data=09%2F05%2F2001%2000%3A00%3A00 — Acesso
em 29/02/2016.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso tfambém j& se posicionou sobre a
devolucdo de saldo financeiro ao final do exercicio pelas Camaras Municipais,

conforme demonstramos a seguir:

Processo n°® 16.506-2/2001

Interessada Prefeitura Municipal de Jaciara
Assunto Consulta

Relator Conselheiro Branco de Barros

Informacgao 4 ° Inspetoria 029/04

Senhor Inspetor Geral

Trata o presente processo em questdo de consulta formulada
através de oficio da Prefeitura Municipal de Jaciara, pelo Sr.
Valdizete Martins Nogueira, Prefeito Municipal, autoridade
legitima para formalizar questdo de consulta nos termos do artigo
216 da Resolucdo n° 002/2002" RITC.
A consulta refere-se a sobra financeira proveniente de repasse de
duodécimo. Os questionamentos levantados na consulta sdo os
seguintes:

1)" Havendo sobra de recurso ndo comprometido com pessoal,
pode a Camara devolve-lo a Prefeitura, sem descumprir o limite

estabelecido para o Legislativo na E.S. 25/00?" (Grifo nosso)

2)" A devolugdo dos valores implicard em reducdo de receita e

conseqUente efeito no cdlculo de despesas com pessoale"

3)" Qual seria o procedimento legal para a efefiva devolucdo ao
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Poder Executivo do repasse disponivel no caixa da Cémara

Municipale"

Abaixo transcreveremos o art. 29-A da CF que diz o seguinte:
"Art. 29-A O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluindo os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatério da receita e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio

anterior:

| " 8% (oito por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;"

§ 1° A Cé&mara Municipal ndo gastard mais de 70% (setenta por
cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto

com o subsidio de seus Vereadores. (Grifo  nossos)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| " efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il " ndo enviar o repasse até o dia 20 (vinte) de cada més ou
Il " envid-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei
Orgcamentdria. (grifo Nossos)

Em resposta aos questionamentos apresentados na presente

consulta tfemos a esclarecer:

1)A Cédmara Municipal verificando a sobra de recurso financeiro,
apés atendidas todas as despesas do Legislativo, e considerando
gue o Poder Executivo tem que repassar os recursos denfro da
proporgcdo fixada na Lei Orcamentdria, deverd efetuar a
devolugdo do numerdrio que ndo foi utilizado e se encontra em

excesso ao Poder Executivo, dentro do exercicio financeiro em
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que ocorre.

Para que ndo haja sobra financeira, faz-se necessdario que o
orcamento seja, tecnicamente bem elaborado, dentro de estudos
e cdlculos precisos para a fixagcdo das despesas do Poder

Legislativo. (Grifo nosso)

2) A operacdo efetuado para a devolugcdo ao Poder Executivo
do recurso ndo utilizado provocard efeito na base de cdlculo das
despesa com folha de pagamento, j& que o valor do excesso
verificado deverd ser deduzido dessa base de cdlculo. Assim, a
diminuicGo da base de cdlculo, implica em aumento do
percentual de gastos com folha de pagamento, conforme

estabelecido pelo artigo 29 " A, § 1° da Constituicdo Federal.

3) Visto que o Poder Legislativo ndo contabiliza mais o repasse de
duodécimo como receita, conforme estabelecido pela portaria
519 de 27/11/01 (Art.2°) da STN e portaria 163 de 04/05/01 da STN,
deve-se proceder os lancamentos contdbeis nas contas
pertinentes & movimentacdo financeira, bem como no sistema de
tesouraria " conta banco, recolhendo-se o numerdrio aos cofres
do municipio para que sejam aplicados em drea essenciais e
prioritdrias do municipio. (Disponivel em
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/documentoAcordao/num/1
65062/ano/2001 - Acesso em 29/02/2016)

E com base no Principio da Unidade Orcamentdria que a Secretaria
do Tesouro Nacional emitiu a Nota Técnica 484/2004 — GEANC/CCONT, que
determina a devolucdo de valores financeiros ndo utilizados e nGdo comprometidos
com as obrigacdes correspondentes, existentes no passivo do Poder Legislativo, ao

término do exercicio. Vejamos a intfegra da norma:

A Portaria n° 339 de 29/08/2001, da STN, que estabelece a forma
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de ftransferéncias financeiras para cobertura da execucdo

orcamentdria de cada ente da federacdo, dispde o seguinte;

“Financeiros: As transferéncias financeiras para atender as
despesas da execucdo orcamentdria referida no item 1.b anterior
serdo processadas por meio dos documentos financeiros usuais,

sem a emiss@o de novo empenho;

Os registros contdbeis das transferéncias financeiras concedidas e
recebidas serdo efetuados em contas contdbeis especificas de
resultado, que representem as variacdes passivas e ativas
financeiras correspondentes;

Os saldos das mencionadas confas deverdo, de forma
permanente, manter igualdade entre as movimentacdes
concedidas e recebidas nos érgdos e entidades concedentes e

recebedores”.

4. Nos termos da Portaria acima citada, foram eliminadas as
receitas e despesas entre 6rgdo e entidade de cada ente (Unido,
Estado, DF e Municipios) de forma que os saldos financeiros ndo
vtilizados e ndo comprometidos com as obrigagoes
correspondentes, existentes no passivo do Poder Legislativo,
deverdo ser devolvidos ao poder repassador ou se permanecer
em seu poder, apds o encerramento de cada exercicio, deverd
ser diferido e considerado como antecipacdo de cotfas

financeiras do exercicio seguinte.

5. Diante do exposto, ndo havendo obrigatoriedade de
devolucdo dos saldos financeiros ndo utilizados pelo Poder
Legislativo, o Poder Executivo considerard como antecipacdo da
liberacdo de cota financeira do exercicio seguinte para o Poder
Legislativo. No exercicio seguinte o Poder Executivo liberard, para
o Poder Legislativo, o valor das cotas financeiras do exercicio,

deduzido do saldo financeiro ndo utilizado no exercicio anterior.
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E de se destacar adinda que em nenhum momento, o valor mantido
em Poder da Cdmara Municipal, foi fido como parte do duodécimo do exercicio
seguinte, configurada, desta forma, a irregularidade. Assim, essa Auditoria se mani-
festa no sentido de manter a irregularidade, com aplicacdo da multa prevista no

art. 45, 1 da LO-TCE/MS, decorrente do ato infracional descrito no art. 42, caput.

2.4 - Das didrias pagas a terceiro contratado da administragdo puUbili-
ca;

Essa Auditoria constatou em pesquisa realizada no sistema Sicom do
TCE/MS a existéncia de pagamentos a fitulo de didrias a pessoa de Etevaldo Vieira
de Oliveira, contratado da Cadmara Municipal de Figueirdo para realizar frabalho
de consultoria legislativa, administrativa e juridica. De fato, essa Auditoria conside-
rou equivocadamente nos cdlculos a parcela de R$ 5.500,00 referente ao montante
do confrato, uma vez que a pesquisa de empenho no Sistema Sicom ndo mencio-

nava claramente o pagamento de parcela contratual. Vejamos:

Pesquisa de Empenhos - Ordenado Por Credor

Critérios Usados: Processo: 00000/00
Municipio: FISUEIRAQ - Orgdo: CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAD - Data entre: 01/01/2013 & 31/12/2013 - Credor com
ece com: ETEVALDO

Credor Codificagéo Elemento | n° |pata |[cpricnps

Orgdo Unidade Valor Anulado
Especificagdo Valor Empenho
ETEVALDO VEEIRA - ADV & ASSESSORIA - ADV ASSOCIADO 04.01,01.031.0001.2001  33.90.35.00 60  26/0202013  05765586000107
CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAD 1 - CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAQ 0,00
VALOR QUE SE EMFEMHA PARA PAGAMENTO DE ASESESSORIA E CONSULTORIA LEGISLATIVA, ADMINISTRATIVA E 5.500,00

JURIDICA, DURANTE O MES DE FEVEREIRC DE 2013,

Em que pesem tais equivocos, o fato é que foi pago a fitulo de didrias
o valor de R$ 1.608,30 ao confratado Etevaldo Vieira de Oliveira, conforme
demonstraram o Sicom e a resposta a noftificacdo feita pelo o sr. Milton Alves
Pereira, ex-presidente do legislativo, as fls. 181. Nesta Ultima, o administrador

menciona cldusula confratual que prevé tais pagamentos. Vejamos:
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Esses valores estfio em consondncia com as disposigdes do Contrato entre paries,
relativo a deslocamentos em carro proprio, a servigos em municipio estranho ao
local de prestagéio dos servigos. No caso, Costa Rica (72 km de estrada de chio)
e Campo Grande (260 km de Figueirdo 140 km de Camapud).

Para comprovagio da existéncia, necessidades das didrias recebidas para Costa
Rica e uma para Campo Grande, segue em anexo 0s comprovantes das mesmas.

Fonte: Resposta a Notificacdo, fls. 181

Questiona-se, contudo, se tais pagamentos teriam amparo legal.
Outras Cortes de Contas j& enfrentaram o tema. Vejamos, por exemplo, a consulta

feita ao Tribunal de Contas de Minas Gerais, respondida nos seguintes termos:

PROCESSO N.°: 743.662

NATUREZA: CONSULTA CONSULENTE: EFRAIN LEMOS DE ABREU -
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAEPENDI

ASSUNTO: ORIENTACAO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
ASSESSORES CONTABEIS, JURIDICOS E DE INFORMATICA,
CONTRATADOS ATRAVES DA LEI N.° 8.666/93, RECEBEREM DIARIAS
PARA DESEMPENHAREM SUAS FUNCOES EM LOCALIDADES DIVERSAS
DA SEDE DA CAMARA, QUANDO AS CIRCUNSTANCIAS EXIGIREM, E,
EM CASO POSITIVO, SE HA NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA QUE
TRATE DA QUESTAO.

FUNDAMENTACAO:

A presente Consulta remete a possibilidade de efetuar
pagamento de didrias a assessores contdbeis, juridicos e de
informdtica, contratados com fundamento na Lei n.° 8.666/93,
para desempenharem as suas funcdes em localidades diversas
da sede da Camara Municipal, e d interpelacdo sobre qual seria,
se permitido, o instrumento legal adequado a formalizacdo da
concessdo destas didrias. Antes de descer ao mérito destes dois
qguestionamentos, entendo por bem esclarecer que tomarei,

nesta resposta, a expressdo coloquialmente utilizada pelo
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Consulente, que se referiu, com vacuidade, a contratos de
assessoria “com fundamento na Lei n.° 8.666/93", como se
houvera fratado daquelas contratacdes precedidas do
respectivo e devido processo licitatdrio. Dito isto e passando ao
mérito dos questionamentos esposados pelo Consulente, recorro
a Consulta de n.° 624.786, aprovada na Sessdo Plendria de
07/03/2001, cujo Relator foi o Exmo. Sr. Conselheiro Moura e

Castro, na qual expde o conceito de didria, nos seguintes termos:

“No Direito Administrativo, didrias sdo indenizacoes destinadas a
atender &s despesas extraordindrias de alimentacdo e de
pousada e sdo devidas ao servidor durante seu afastamento do
6rgdo a que pertence, por motivo de servico.” Tais didrias,
portanto, quando pagas aos servidores, ou aos agentes politicos,
possuem natureza indenizatdria, sendo devidas em razdo do
desempenho de suas atividades publicas, como frisou o Exmo.
Conselheiro Eduardo Carone Costa, na Sesscdo de 20/11/2002, in
litteris: “"O pagamento de didria de viagem, por fratar-se de
indenizacdo destinada a atender as despesas extraordindrias de
alimentacdo e de pousada, pode e deve ser estendido aos
Agentes Politicos Municipais, e, nesse caso, comporta, até
mesmo, a fixacdo de valor diferenciado aos respectivos Chefe de
Poder, no Gmbito Municipal, ao Prefeito e ao Presidente da

Cémara, mas tudo conforme o previsto no ato normativo préprio.

()

Por outro lado, ndo existindo previsdo do pagamento de didrias
em lei e a fixagcdo de seu correspondente valor em ato normativo
préprio, as poderdo ser ressarcidas mediante a apresentacdo dos
documentos legais comprobatdrios dos gastos feitos, conforme
entendimento desta eg. Corte consubstanciado na Sumula TC n.
79, cujo enunciado é assim vazado: “E iregular a despesa publica
referente & viagem de funciondrio a servico do municipio que

ndo se fizer acompanhar dos respectivos comprovantes.
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Totalmente diversa, é a situagcdGo do prestador de servigo,
contratado por meio de processo licitatério, para algum tipo de
assessoria. Naturalmente, esse contratado ndo possui vinculo
estatutdrio ou celetista com a Administragdo, passando a se
relacionar, com ela, nos termos do contrato firmado. Esse
confrato, no entanto, ndo se verga aos principios privatistas do
pacta sunt servanta ou da livre negociacdo, sendo suas cldusulas,
em nome da supremacia do interesse publico sobre o particular,
restritas aos termos da Lei n.° 8.666/93, como doutrina José dos
Santos Carvalho Filho, em suas proprias palavras: “(...) pode-se
conceituar o confrato administrativo como o ajuste firmado enfre
a Administracdo e um particular, regulado basicamente pelo
direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de
alguma forma, traduza interesse publico. (...) Portanto, os
confratos administrativos s@o regulados pela Lei n.° 8.666/93, de
21/6/1993 (...).” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 17. ed.. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2007 . p.
160, 162 e 163). (grifo nosso)

Desta forma, quanto 4 remuneracdo de um contfrato
administrativo, fundo no qual repousa a presente Consulta, hd
que se observar, irrestritamente, a seguinte disposicdo da Lei de
Licitacdes, in verbis: Art. 55. SGo cldusulas necessdrias em todo
contrato as que estabelecam: |(...)

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reaqjustamento de precos, os critérios de
atualizagcdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento; H& de ser, portanto,
absolutamente previsto o valor de um contrato com a
Administrac&o, ndo se admitindo, nele, as oscilacdes de valores,
que, no ambiente da negociacdo privada sdo comuns, porque,
no campo da Administracdo PuUblica, todos os gastos licitados
tém que ser previstos, hermeticamente, no orcamento prdprio,

como determina o art. 7°, § 2°, incisos Il e lll, da Lei n.° 8.666/93,
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Nos seus rigorosos termos, in litteris:

Art. 7°. As licitacdes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte seqUéncia: {...)

§ 2° - as obras e servicos somente poderdo ser licitados quando:
(...)

Il — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios;

Il = houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras e servicos a
serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

VOTO: Voto, portanto, pela resposta negativa a primeira pergunta,
postulada pelo Consulente, sobre a possibilidade de pagar didrias
a assessores contratados, por meio de licitagdo, quando a
prestacdo do servigo exigir-lhes o deslocamento, esmorecendo,
assim, de razdes, a segunda questdo, sobre a forma legal de
regulamentar esta despesa. E como respondo a presente
Consulta, Sr.  Presidente (Grifo nosso). Disponivel em
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizargarquivo=9531&proces
s0=743662&8data=10%2F09%2F2008%2000%3A00%3A00 - Acesso
em 07/03/2016.

Na decisdo da corte mineira, contudo, os conselheiros firmaram
entendimento da possibilidade de ressarcimento pelos deslocamentos realizados
pela contratada, desde que tal situacdo estivesse pactuada no contrato. E o caso
que se apresenta na Cédmara de Figueirdo. Entretanto, o Tribunal de Contas da
Unido ja se manifestou em diversos julgados, pugnando pela irregularidade deste

item dos contratos. Recorremos a um deles:

NUmero Interno do Documento:
AC-0362-09/07-P

Colegiado:

Plendrio
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Relator:

UBIRATAN AGUIAR
Processo:
026.011/2006-8

Sumdario:
REF’RESENTACAO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS.

CONHECIMENTO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES NO EDITAL.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. NECESSIDADE DE
ALTERACAO DO EDITAL. FIXACAO DE PRAZO. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

2.9 Subitem dé - justificativas para a inclusdo de previsdo de
ressarcimento pelo ministério das despesas com deslocamentos
dos funciondrios da contratada para outras localidades (subitem
18.1.7 do Edital).

2.9.1 O Coordenador traz as seguintes informacodes (fls. 14/15 do

Anexo 2):

a) para que o Ministério possa cumprir sua missdo de combater as
desigualdades sociais, transformando as cidades em espacos
mais humanizados, ampliando o acesso da populacdo &
moradia, ao saneamento e ao transporte, faz-se necessdrio,

eventualmente, deslocamentos de funciondrios do 6rgdo;

b) entendeu-se, assim, ser desarrazoada a oneracdo da empresa
vencedora com possiveis gastos de deslocamento dos seus

funciondrios, prestadores de servicos naquele  Ministério;

c) o Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, dérgdo
vinculado ao Ministério das Cidades, de acordo com a Portaria
n.° 227, de 4 de julho de 2003 e com a Portaria n° 400, de 2 de
setembro de 2005, € o gestor dos sistemas informatizados
RENAVAN, RENACH, RENAINF, e RENAEST, destinados ao registro
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de veiculos, Carteira Nacional de Habilitacdo, multas de trénsito e

estatisticas de acidentes de transito, respectivamente;

d) a gestdo desses sistemas estd centralizada em Brasilia, mas sua
operacionadlizacdo (freinamento de pessoal, divulgacdo e
disseminacdo de conhecimentos, realizacdo de ajustes e
aperfeicoamentos operacionais), a ser ministrada pelo

DENATRAN, ¢& descentfralizada em todos os estados;

e) o DENATRAN, ndo dispondo em seu quadro de pessoal
suficiente para dar atendimento a todas as demandas relativas
aos sistemas, precisa contar com equipe ferceirizada para
executar as tarefas junto aos érgdos de transito nos mais diversos

pontos do pais.

Andlise

2.9.2 Conforme analisado em vdrios processos nesta Corte de

Contas (TC 015.822/2005-9, TC 016.124/2005-0 e TC 016.828/2005-

/), essa disposicdo do edital ndo tem amparo legal, pois ndo ha

fundamento para a readlizagdo de despesas de viagens pelo
Ministério tendo como beneficidrias pessoas que ndo estdo
vinculadas a Administragdo, nem mesmo como colaboradores
eventuais, mas que estdo vinculadas a empresa prestadora de

servigos. (Grifo Nosso)

2.9.3 Além disso, as despesas de hospedagem e transporte dos
empregados da empresa sdo um custo do contrato e, portanto,
integram o seu valor final. Dai decorre a majoracdo do valor do
contrato e seu iregular regjuste conforme a quantidade de vezes
que se determinar a realizacdo de servicos em outras localidades,
contrariando os arts. 54, § 1° e 55, inciso lll, da Lei 8.666/93. (Grifo

NOsso)
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2.9.4 Esse assunto foi objeto de andlise que resultou no Acérddo
TCU n° 1805/2005 - P, do qual cabe transcrever parte do voto do

Ministro Relator:

‘16. Por ocasido da andlise preliminar deste processo, verifiquei
que o item 16.24 do projeto bdsico prevé que, havendo a
necessidade de deslocamento de pessoal para execucdo de
servicos em unidades do ministério localizadas fora do Distrito
Federal, a contratada serd ressarcida das despesas de fransporte
e hospedagem dos profissionais. Ademais, observa-se que o item
18.8 estabelece a obrigacdo de a Administracdo ressarcir
confratada os referidos gastos com transporte e hospedagem
com base nos valores constantes da tabela de didrias adotadas
pelo Servico Publico Federal conforme a categoria do

funciondrio.

17. Como deixei consignado no despacho que suspendeu a
Concorréncia 05/2005, tal disposi¢cdo do instrumento convocatoério

ndo tem respaldo em lei.

18. Além disso, veja-se que a obrigacdo de efetuar o
ressarcimento dos gastos de viagens se constitui em despesa a
ser realizada com a prestagdo de servigos, que ird onerar o custo
do contrato e beneficiar a empresa contratada, apesar de néo
infegrar nominalmente o valor final do ajuste. Em outras palavras,
o mecanismo de ressarcimento faz com que o valor efetivo da
contratagdo seja indeterminado, pois esse valor ird variar
conforme a quantidade de vezes que o dispositivo for posto em
pratica, contrariando os arts. 54, § 1°, e 55, inciso Ill, da Lei
8.666/93.
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19. Cabe ressaltar também que, como o ressarcimento seria feito
com base nos valores da tabela de didrias da Administracdo e
nos gastos com passagens, se a tabela de didrias do servico
puUblico ou o valor das passagens forem reajustados, o valor final
da contratacdo serd conseqUentemente reajustado, porém em
desacordo com as regras em vigor para reqjuste de contratos

administrativos.

20. Em acréscimo, verifica-se que ndo hd fundamento legal para
a redlizacdo de despesas de viagens pelo ministério tendo como
beneficidrias pessoas que ndo estdo vinculadas d Administracdo,
uma vez que se trata de empregados contratados pela empresa
prestadora de servicos. Nesse contexto, também ndo se enconfra
respaldo para efetuar a correlacdo da posicdo do funciondrio da
empresa com os cargos constantes da tabela de didrias do
Servico Publico Federal. (Disponivel em
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLightekey=414341524441 4f2d4
Cc454741444f2d36323538348sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&base
s=ACORDAO-LEGADQO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-
LEGADO;ACORDAQO-RELACAO-
LEGADQO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numbDocumento=1&

fotalDocumentos=1 — Acesso em 07/03/2016)

Mencionamos ainda manual da CGU (Controladoria Geral da Unido)

que tipifica quais casos e possibilidades de concessdo de didrias no servico publico.

Vejamos:

2. Quem faz jus a percepgado de didrias?

Fard jus & percepcdo de didrias o servidor civil da administragao
federal direta, autdrquica e fundacional que se deslocar, a
servico, da localidade onde tem exercicio para outro ponto do
territério nacional, ou para o exterior. Fard jus também o
colaborador eventual que seja convidado a prestar servicos ou

participar de eventos de interesse de 6rgdos ou entidades da
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Administracdo Publica Federal. (Fonte:
http://www.proplan.ufpr.br/portal/normas/Anexos/Di%C3%Alrias%
20e%20Passagens%20-%20Perguntas%20e%20Respostas%20-

%20CGU.pdf)

E fundamental que se enfatize que o colaborador eventual é a figura
sem vinculo com a administragdo pUblica. Vejamos o glossdrio da Transparéncia do

governo federal que define o termo:

Colaborador Eventual: Pessoa que presta servico para a
Administracdo Publica, em cardter eventual, sem vinculo com
nenhum 6rgdo da esfera publica. O colaborador eventual ndo
possui matricula SIAPE, sendo identificado pelo CPF ou, se
estrangeiro, pelo passaporte.

(fonte: Manual do SCDP)

(http://www3.transparencia.gov.br/glossario/index.sf)

NGo é este o caso envolvendo o sr. Etevaldo Vieira de Oliviera que
possui contrato com a administracdo publica e, portanto, vinculo com esta. Sendo
assim, entendemos que tais pagamentos configuram despesas irregulares e 0s
valores recebidos indevidamente devem ser devolvidos cos cofres publicos. A
conduta dos responsdveis pelos pagamentos € considerada infracdo nos termos do

Art. 42, 1, e estd sujeita a multa prevista no Art. 45, 1.

2.5 - Do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

Foi constatado por essa Auditoria que a Cdmara Municipal de
Figueirdo deixou de publicar, tempestivamente, conforme determina a Lei
Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, relatério de Gestdo Fiscal
em meio eletrénico de acesso ao publico, o que configura infracdo administrativa

prevista na lei de crimes fiscais e falta de fransparéncia nas contas publicas.

Em resposta & notificacdo, o gestor Milton Alves Pereira, afirma ter
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havido problemas com a rede mundial de computadores, impossibilitando a
disponibilizacdo das informacdes em tempo real. Entretanto, tais contratempos j&
teriam sido sanados, estando os relatérios do RGF disponiveis para acesso publico.
Essa Auditoria fez nova consulta ao site da transparéncia da Cdmara Municipal de
Figueirdo e verificou que, de fato, os relatérios do RGF estdo disponiveis para
consulta, conforme determina a LRF. Verificamos ainda a conformidade das
informacdes com o Sistema LRF Transparéncia do TCE/MS, referente ao exercicio de

2016.

Assim, opinamos pela manutencdo apenas de recomendacdo e
ALERTA ao gestor quanto a obrigatoriedade de publicar na imprensa oficial e
divulgar em meio eletrébnico de amplo acesso publico (INTERNET) o RGF dos
exercicios seguintes, sob pena de lhe ser cominada a sancdo prevista no §1° do art.
5° (multa de 30% dos vencimentos anuais do agente) da Lei de Crimes Fiscais, em
caso de ndo atendimento desta recomendacdo. Importante alertar o gestor que
deixar de divulgar na internet o RGF caracteriza ainda a falta de transparéncia nas
contas publicas, infracdo tipificada no art. 42, inciso V da LO/TCE/MS e que, de

acordo com o art. 59, inciso Il conduz d necessdria iregularidade das contas.

Contudo, outros itens da Transparéncia ainda ndo foram atendidos
pela Cadmara Municipal de Figueirdo. Neste sentfido, apresentamos o quadro a

seguir:
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Dados:
Unidade Orcamentdaria:
Link Transparéncia:

N
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Cé&mara Municipal de Figueirdo

Cémara Municipal de Figueirdo

http://www.cmvfigueirao.ms.gov.br/

Ponto de Controle Dispositivo Legal Em tempo Real Atende Justificativa Observagao
. ~ Verificar a
Publicacao PPA, LDO e LRF - art. 48, caput NAO consisténcia dos
LOA
Balancos
. - Verificar a
Publicacao do RGF, LRF - art. 48, caput SIM consisténcia dos
RREO
Balancos
Publicacdo da verificar a
cac LRF - art. 48, caput SIM consisténcia dos
Prestacdo de Contas
Balancos
Dar tfransparéncia
Parecer Prévio LRF - art. 48, caput - o.g.es’roo ©
permitir o controle
social
Contas de
Audiéncias PUblicas: LRF - art. 48, § NAO Governo &
PPA, LDO & LOA Unico -inciso | Orcamento
Programa
Publicacdo dos ResolucGo CFC DOF(;FZZSS%J(;eeﬂCIO
Balancos n.”1.133/2008 - SIM ermitir o controle
¢ idem 11, letrad P social
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Dar transparéncia

Execucdo N -
Pormenorizada da LRF - art. 48, § SIM SIM a gestao e
- unico - inciso |l permitir o controle
Receita .
social
Execucdo Dar transparéncia
Pormenorizada da LRF - art. 48, § SIM SIM a gestao e
Unico - inciso |l permitir o controle
Despesa .
social
Existe a opcdo para
Dar tfransparéncia consulta dos processos
Procedimentos LAl - art. 8°, inciso = a gestdo e licitatdrios realizados pela
S SIM NAO By N
Licitatoérios \% permitir o controle Cdmara, contudo
social nenhum arquivo estd

disponivel.

Fonte: http://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/camara_municipal

de figueirao - Acesso em 07/06/2017
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Sendo assim, opinamos, com fulcro nos artigos 711, inciso IX da CF/88,
combinado com o art. 772, inciso IX da Constituicdo Estadual, pela fixacdo de um
prazo razodvel para que os gestores deem ampla divulgacdo aos demonstrativos
exigidos pelos diplomas legais e atos normativos supracitados, sob pena de multa.
Para tanto, deverd ser aberto um processo de acompanhamento, previsto no art.
31 da LO-TCEMS. Eventual descumprimento do prazo fixado para cumprimento da

lei caberd ao TCE/MS aplicar multa prevista no art. 42, inciso V da LO-TCEMS.

2.6 - Da inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Municipal 260/2012

Essa auditoria constatou ainda a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei
Municipal 260, de 28 de marco de 2012, que definiu os subsidios dos vereadores do
municipio de Figueirdo. O dispositivo autorizou o pagamento por convocacdo

extraordindria, vejamos:

1 Art. 71. O contfrole externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Un|oo ao qual compete:

2 nar pra arg orgéo ou enpgoge ogqe Qs Brovigéncios necessarias go xcqo cumBrimerq
v - |c ler (]) gre O Orgdo oU enndadeé adote as Providéncias NECESSANAs Ao eXatd cumprimen
fi egall €; . .
%/ g€ €xferng g cargo da Assempleia e Q
con ro & ex €rnd 4 Cargo da Assembpleia L& o)
do EsTodo ao qual compete

()

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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LEI N° 260, DE 28 DE MARGO DE 2012,

“FIXA OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES DO
MUNICIPIO  DE  FIGUEIRAO-MS, PARA A
LEGISLATURA DE 2013/2016".

GETULIO FURTADO BARBOSA, Prefeito Municipal de Figueirso, no uso da
conferida-pelo inciso 11, do art. 83, da Lei Orgénica do Municipio, fago saber que

a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lej:

Art. 1° - O subsidio mensal do Vereador, para a legislatura de 2013/2016 &

fixado em R$ 3.500,00 {trés mil e guinhentos reai ispd i
( S . ; 5}, conforme dispde o ar.
alinea "b", da- Constituigao da Republica. ’ ot 29, tnoso VR

4.000,00 (quatro mil reais)
3.700,00 (frés mil e setecentos reais)

Ordinaria é fixado.em R% 875,00 {oitocentos e selenta e cinco reais) para o vereador, em
R$ 025,00 (novece_ntns & vinte e cinco reais) para o 1° Secretario da Mesa Diretora El em
R$ 1.000,00 (um mil reais) para o Presidente da Camara.

Art. 2° - O subsidio do Vereador Presidente da Mesa Diretora é fixado em R$
Art. 3° - O subsidio do Vereador 1° Secretaria da Mesa Diretora & fixado em RS

Art. 4° - O valor do desconto do subsidio em razao de auséncia 4 Sessao

AT4 AR

pelo regimento inte:rno da Cémara Municipal & fixado em R$ RS B75,00 (oitocentos e
setenla e cinco reais) para o vereadar. em R$ 925,00 (novecentos e vinke e cinco reais)

ara o 1° Secretari i i i i
sa oot s io da Mesa Diretora e em R% 1.000,00 (um mil reais) para o Presidente

Art. 5% - O valor do subsidio por Sessio Extraordindria, desde que admitido

1 NE S ITA AANaiInd A

Fonte: Lei 260/2012 fls. 35

E salutar lembrar que a Emenda Constitucional n° 50, de 2006, vedou o

pagamento de parcela indenizatdria, em razdo de convocacdo exfraordindria,

alterando assim o § 7° do art. 57 da CF/88:

§ 7° Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso Nacional
somente deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado,
ressalvada a hipétese do § 8° deste artigo, vedado o pagamento
de parcela indenizatéria, em razdo da convocagdo. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 50, de 2006). Grifo nosso.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas j& pacificou o entendimento

de que a vedacdo estabelecida pelo art. 57, § 7°, também se aplica aos

vereadores e deputados estaduais, tendo em vista o principio da simetria

constitucional. O TCE/SC em prejulgado n° 1868 esclarece:
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Prejulgado:1868

1. Em razdo do principio da simetria, entendido como aquele que
identifica as normas da Constituicgdo Federal que podem ou
devem ser reproduzidas perante as Constituicoes Estaduais e as
Leis Organicas Municipais, homogeneizando o modelo Federativo
Brasileiro, os efeitos do art. 57, § 7°, da Constituicdo Federal, com
a redacdo da Emenda Constitucional n. 50, de 14/02/2006,
também devem ser observados pelos Municipios.

2. A partir do dia 15/02/2006, data da publicacdo da Emenda
Constitucional n. 50/2006, as sessdoes legislativas ordindrias
ocorrem do dia 02 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a
22 de dezembro, estando proibido o pagamento de verba
indenizatéria aos vereadores municipais em razdo de
convocacgdo para sessdo extraordindria.

Processo: CON-06/00464814

Parecer: COG- 520/06

Decisdo: 1161/2007

Origem: Cdmara Municipal de Balnedrio Gaivota

Relator: Conselheiro Moacir Bertol

Data da Sessdo: 07/05/2007

Data do Didrio Oficial: 18/05/2007
(http://www.tce.sc.gov.br/decisoes)

(Grifo nosso)

Também adota este posicionamento o TCE/MG:

Verifica-se o seguinte entendimento, em sede de consulta:
[Consulta n. 772.606, de relatoria do Cons. Licurgo Mourdo, em
sess@o do dia 30 de novembro de 2011:]

[...] tratando-se de matéria j& sedimentada nesta Corte, e consi-
derando o disposto no § 7° do art. 57 da Constituicdo da Republi-
ca, alterado pela Emenda Constitucional n® 50/2006, entendo ndo
ser possivel o pagamento de remuneragdo aosvereadores em
decorréncia de sua participagcdo em sessoes extraordindrias
ocorridas durante a sessao legislativa ou no recesso parlamentar.
No mesmo sentido, de ndo ser possivel o pagamento de
remuneracdo a vereadores em virtude de participagdo em
sessdo extraordindria (seja fora, seja denfro do recesso
parlamentar), estdo as respostas as Consultas seguintes: 838.631
(19/09/2011), 837.500 (24/08/2011) e 748.003 (10/09/2008).

Fonte: CARTILHA DE ORIENTACOES GERAIS PARA FIXACAO DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES - Legislatura 2013/2016 (em 14
preceitos) — Editada pelo TCE/MG, pdg. 28-29

O TCE/PE segue a mesma linha:
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PROCESSO T.C. N° 0860016-8 PRESTACAO DE CONTAS DA MESA DlI-
RETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS (EXERCICIO DE
2007) INTERESSADO: Sr. ROMILDO DELMIRO ALVES RELATOR: CON-
SELHEIRO, EM EXERCICIO, ADRIANO CISNEIROS ORGAO JULGA-
DOR: PRIMEIRA CAMARA DECISAQ T.C. N° 1237/09 CONSIDERAN-
DO o montante de R$ 40.000,00 pagos aos Vereadores a titulo de
sessdo extraordindria; CONSIDERANDO que em razdo do principio
da simetria, a regra constante do artigo 57, § 7°, da Constituicdo
Federal (com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°
50/2006), que proibe o pagamento de parcela indenizatéria de-
corrente de convocagdo extraordindria, se aplica também ao
Legislativo Municipal; (...) Julgar IRREGULARES as contas da Mesa
Diretora da Cé&mara Municipal de Ferreiros, relativas ao exercicio
financeiro de 2007, determinando ao Ordenador de Despesas, Sr.
Romildo Delmiro Alves, que restitua o valor de R$ 40.000,00, que
deverd ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia
do exercicio financeiro subsequente ao das contas ora anali-
sadas, segundo os indices e condicdes estabelecidos na legis-
lacdo local para atualizacdo dos créditos da Fazenda PUblica
Municipal e recolhido aos cofres publicos municipais no prazo
de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta decisdo, de-
vendo copia da Guia de Recolhimento ser enviada a este Tri-
bunal para baixa do débito. Ndo o fazendo, que Certiddo do
Débito seja encaminhada ao Chefe do Executivo Municipal,
que deverd inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a
sua execucdo, sob pena de responsabilidade.
http://sistemas.tce.pe.gov.br/jurisprudencia/Pesquisalurisprude
ncialpesquisaPaginada.actiongtiposSelecionados=24&termo=
convo-
ca%C3%A7%C3%A30+AND+extraordin%C3%Alria&termo1=&p
aginaSelecionadaTelaVisualizacao=0

No mesmo sentido a jurisprudéncia do STF:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 147, § 5°,
DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS. PAGAMENTO DE REMUNERAGAO AOS PARLAMENTARES EM RA-
ZAO DA CONVOCAGAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS
ARTS. 39, § 4°, E 57, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE VEDAM O
PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA EM VIRTUDE DESSA CON-
VOCAGAO. AGCAO JULGADA PROCEDENTE. | - O art. 57, § 7°, do Texto
Constitucional veda o pagamento de parcela indenizatéria aos par-
lamentares em razdo de convocacdo extraordindria. Essa norma é
de reproducdo obrigatéria pelos Estados-memlbros por forca do art.
27, § 2°, da Carta Magna. Il = A Constituicdo € expressa, no art. 39, §
4°, ao vedar o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abo-
no, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria
ao subsidio percebido pelos parlamentares. Il - Acdo direta julgada
procedente. (ADI 4587, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tri-
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bunal Pleno, julgado em 22/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-117
DIVULG 17-06-2014 PUBLIC 18-06-2014)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL PARAENSE N.
47/2010. PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA POR
CONVOCACAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
VEDACAO CONSTITUCIONAL EXPRESSA (§ 70 DO ART. 57 E § 20 DO
ART. 27, DA CONSTITUICAO BRASILEIRA). MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
(ADI 4509 MC, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 07/04/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 24-05-2011
PUBLIC 25-05-2011)

Sendo assim, comprovada a incompatibiidade do art. 5° da Lei
260/2012 com o art. 57, § 7° da CF/88 e sua aplicabilidade ao legislativo municipal e
diante da informacdo de que ndo houve pagamento & edilidade do municipio,
recomendamos que tal dispositivo seja retirado de novas legislagcoes que dispo-
nham sobre o subsidio dos vereadores, a fim de que ndo haja brecha legal para

pagamentos que afrontam os ditames constitucionais.

3) Das irregularidades

Apds a verificacdo da Resposta a Notificacdo, fls. 178/189, em
confronto com o Parecer PAR — 3737/2016, essa Auditoria identificou as seguintes

iregularidades:

1)Os recursos da Cdmara Municipal de FigueirGo estdo depositados em
instituicdo nao oficial, o que contraria o art. 1643, § 3°, da Constituicdo
Federal de 1988;

2) Descumprimento da Nota Técnica 484/2004, da Secretaria do Tesouro
Nacional, por manter em conta bancdria da Cédmara Municipal de Fi-

gueirdo as disponibilidades financeiras para o exercicio seguinte e do

3 Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo banco central.

(...)

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder PUblico e das empresas por ele controladas, em instituicoes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
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exercicio anterior. Infracdo nos termos do art. 42, caput (Violacdo de
prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a prdtica
de atos sujeitos ao controle) da LO-TCE/MS, sujeitando o jurisdicionado a

multa do art. 45, |, da Lei Orgdnica.

3)Pagamento de Didrias em nome do presidente do legislativo de Figuei-
rdo e do 1° secretdrio que correspondem respectivamente a 52,99% e
39,68% dos seus subsidios anuais, prdatica que configura espécie de com-

plementacdo de subsidio;

4)Pagamento de R$ 1.608,30 a titulo de didria ao Sr. Etevaldo Vieira de
Oliveira, confratado pela administracdo (CONTRATACAO PUBLICA N°
003/2013) para realizar servicos de consultoria. (TC/5329/2013, fls. 78/83).

S)Inconstitucionalidade do art. 5° da Lei 260, de 28 de marco de 2012,
que definiu os subsidios dos vereadores do municipio de Figueirdo. O dis-

positivo autorizou o pagamento por convocacdo extraordindria.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Auditoria opina:

PRELIMINARMENTE:

a.1l) Pela arguicdo de prejudicial de mérito — incidente de inconstitucio-
nalidade, haja vista a necessidade de manifestacdo deste TCE/MS quan-
to a constitucionalidade da Lei Municipal n.° 230/2010 que autorizou ©0s
Poderes Legislativo e Executivo Municipais a depositarem suas disponibili-
dades de caixa no Banco Bradesco, confrariando o disposto no art. 164,

§3° da CF/88 e as decisdes do STF sobre a matéria;
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a.2) Pelo reconhecimento da INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal
Nn.° 230/2010;

NO MERITO:

b.1) pela iregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 42,
caput e incisos | da LO-TCE/MS; e no art. 59, lll da Lei Complementar Es-
tadual n. 160/2012 (LO-TCEMS);

b.2) pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCE/MS,
em face do ato infracional previsto no art. 42, caput; por manter as dis-
ponibilidades financeiras em instituicdo financeira ndo oficial, violando
comando constitucional (§3° do art. 164 da CF/88) e legal (art. 43, caput
da LRF);

b.3) ALTERNATIVAMENTE, acatando a INCONSTITUCIONALIDADE ARGUIDA
como PREJUDICIAL DE MERITO, e sendo confra a multa objeto da opinidio
expressa no item b.2 desta conclusdo (item anterior), opinamos pela ORI-
ENTACAO E RECOMENDAGCAO, co gestor e a seus sucessores, pela IN-
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL excepcionar a regra prevista no
art. 164,83 da CF/88, encaminhando coépia do Acdérddo a todos os juris-
dicionados de sua lista (procedimento amplamente adotado pelo TCU)
com o objetivo de dar ciéncia aos jurisdicionados sobre esta IRREGULA-
RIDADE, que tem sido RECORRENTE;

b.4) pela orientacdo ao jurisdicionado para que atenda o determinado
na Constituicdo Federal, art. 164, § 3° e na LCF n° 101/2000, LRF, art. 43, e

mantenha as disponibilidades de caixa em instituicoes financeiras oficiais;

b.5) pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, | da LO-TCE/MS em face
do ato infracional previsto no art. 42, caput, LO-TCE/MS, por ndo atender
a determinacdo da Nota Técnica 484/2014 — GEANC/CCONT, da Secre-
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taria do Tesouro Nacional, mantendo em caixa disponibilidades financei-
ras ndo utilizadas e ndo comprometidas com as obrigacdes correspon-

dentes, existentes no passivo do Poder Legislativo;

b.6) Pela glosa e consequente devolucdo do valor de RS 1.608,30 a fitulo
de didria ao Sr. Etevaldo Vieira de Oliveira, contratado pela administra-
cdo (CONTRATACAO PUBLICA N° 003/2013) para realizar servicos de con-

sultoria;

b.7) Pela recomendacdo aos gestores para que ndo incluam nos contra-
tos cldusula prevendo o pagamento de didrias decorrente de deslocao-

mento de prestadores de servico;

b.8) Pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, ll, decorrente do ato in-
fracional descrito no art. 42, | da LO-TCE/MS (ato que acarrete, efetiva ou
potencialmente, dano ao erdrio), tendo em vista pagamento de didria a

terceiro contratado da administracdo publica;

b.9) Pela RECOMENDACAO ao Gestor para que faca publicar, em meios
eletrbnicos de acesso publico (internet) - tempestivamente, o Relatério
de Gestdo Fiscal — RGF (art. 55, §2° da LRF), ALERTANDO quanto o risco de
ndo o fazendo ser sancionado com a multa de 30% de seus vencimentos

anuais prevista no art. 5°, inciso |, §§;

b.10) Pela RECOMENDACAQO & Camara Municipal de Figueirdo para que
ndo facam constar de legislacdo futura, que trate do subsidio de verea-
dores, de dispositivo que preveja o pagamento por convocacdo a ses-

sdo extraordindriq;

Campo Grande, 07 de junho de 2017.
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PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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PROCESSO TC/MS : TC/1239/2014

PROTOCOLO : 1483101

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO
RESPONSAVEL : MILTON ALVES PEREIRA

CARGO DO :  PRESIDENTE DA CAMARA
RESPONSAVEL

ASSUNTO DO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013
PROCESSO

RELATOR : JERSON DOMINGOS

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso ll, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande, 07 de junho de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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