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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE ARAL
MOREIRA. INTEMPESTIVIDADE. AUSENCIA DO CONTROLE
SOCIAL. FALTA DE TRANSPARENCIA. DECRETO
ORCAMENTARIO DO EXECUTIVO SEM JUSTIFICATIVA PREVIA.
ESCRITURACAQO DAS CONTAS PUBLICAS DE MODO IRREGULAR.
INFRACAO A NORMA LEGAL. MULTA.

l. Irregqularidade da prestacdo, pela falta de observancia do
art. 42, inciso Il da Lei Complementar 160/12. LO/TCE-MS.

Il. A auséncia de Parecer do Conselho Municipal de Habita-
cdo de Interesse Social estd sujeita a verificacdo das causas.
TCE ou MPE.

lll. Constatada a violacdo ao art. 48 da LRF e & Lei de Acesso
a Informacdo compete ao TCE/MS fixar prazo para que o
jurisdicionado cumpra a lei, sob pena da aplicacdo de multa
pela falta de fransparéncia prevista no art. 42, V da LO-
TCE/MS.

IV. A abertura de crédito orcamentdrio deve ser precedida
de exposicdo de justificativa, conforme art. 43, caput, da Lei
n° 4320/64.
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V. Erro de Escrituracdo na DVP que se reflete no BP.
Escrituracdo das Contas Publicas de modo irregular.

Inexatiddo dos Demonstrativos Contdbeis. Contas Irregulares.

1. RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, do municipio
de Aral Moreirq, relativa ao exercicio financeiro de 2014. O presente parecer é
emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 - Lei Orgdnica do TCE/MS.

Em andlise (ANA-4ICE-14714/2015, fls. 75/79), a 4° Inspetoria de
Controle Externo (4° ICE) manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo,

nos seguintes termos:

Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social do
municipio de Aral Moreira, referente ao exercicio financeiro
de 2014, OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER
APROVAGAO, resguardando-se a responsabilidade dos
Ordenadores de Despesas e outros responsdveis, N0 mesmo
periodo, de possiveis iregularidades que poderdo ser alvo de
futuras inspecdes ou em outros procedimentos pendentes de
apreciacdo desta Corte de Contas.

Ressalta-se que a 4° ICE em sua conclusdo equivocou-se com
relacdo ao nome do Fundo analisado em questdo, colocando como Fundo
Municipal de Assisténcia Social, quando o certo seria Fundo Municipal de

Habitacdo de Interesse Social.

E o relatério. Passo a Opinar.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da tempestividade da apresentacdo das Contas.

N&o foi possivel aferir, com seguranca, a tempestividade na proto-
colizacdo destas contas de gestdo. Constatamos que o recibo de protocolo
definitivo (fl. 03) informa que a data da postagem desta prestacdo de contas
nos Correios ocorreu em 01/04/2015. Contudo, o envelope de postagem (fl. 06)
ndo apresenta o carimbo da postagem de forma legivel. Apesar disso, consta
naquele documento (fl. 06) carimbo deste TCE/MS atestando o recebimento do
envelope em 02/04/2015. Por tal razdo, deixo de propor a aplicacdo da multa
por infempestividade, em face da impossibilidade de aferir, com precisdo e se-
guranca, a data da postagem desta prestacdo de contas. Neste contexto, des-
taco 0 §2° do art. 88 do RI/TCE/MS:

Art. 88. O Tribunal receberd documento ou outra peca que
lhe for encaminhado somente quando acompanhado de
expediente:

[...]

§ 2° No caso de remessa de documento ou de outra peca
pela via postal, serd considerada, para os efeitos de
cumprimento de prazo, a data da postagem do material na
reparticdo do Correio.

2.2 Da remessa obrigatéria de infformagoes, dados e documentos.

No que se refere d remessa obrigatdria de informacdes, dados e
documentos, consoante o Manual de Remessa aprovado pela IN/TCMS n.
35/2011, temos que a auséncia da documentacdo, as quais, sGo pecas de en-
vio obrigatdrio, caracteriza infracdo a norma legal (art. 42, inc. Il da LO-TCE/MS),
ou seja, as contas anuais de gestdo ndo foi instruida na totalidade com os do-
cumentos exigidos no Anexo |, Capitulo |, Secdo |l, Item 2, Subitem 2.1, Letra B,

tal fato se deve a auséncia do documento:
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e B.23 — Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal
assinado por todos os membros, sobre as contas do exerci-
cio, bem como o ato legal que nomeou seus membros, se
houver, na forma estabelecida em lei (vide fls. 73/74 - do-
cumenfto em branco, com declaracdo de “sem movimen-
to”)

O art. 37 da LO-TCE/MS prevé:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal,
ndo reunam a documentacdo exigida pela legislacdo devem
ser consideradas ndo prestadas.

Sendo assim, desde j&, ficam os jurisdicionados, sujeitos & multa
prevista na LO-TCE/MS:

e art. 42, inciso Il — pela omissG@o parcial no dever de prestar
contas uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-
TCE/MS, as contas que ndo reunam a documentacdo exigi-

da sdo consideradas ndo prestadas;

e art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos

que deveriam compor a presente prestacdo de contas.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 44! da LO-TCE/MS
prevé a possibilidade de cumular a multa por remessa intempestiva, com a

multa decorrente de outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.3 Da auséncia do controle social.

Os Conselhos Municipais de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS)

sdo responsdveis pelo Controle Social com a funcdo de acompanhar, fiscalizar

1 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sancoes:

(...)

Pardgrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infragcdes apuradas pelo Tribunal e
pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacgdes, dados ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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e decidir sobre a Politica Habitacional, assim como de todos os programas e

projetos a ela relacionados.

O controle social nesta drea foi instituido pela Lei 11.124/2005 que
dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e institui o
Conselho Gestor do FNHIS. Em sua Secdo IV, os artigos 18 e 19 enunciam sobre

as atribuicoes previstas para os conselhos:

Art. 18. Observadas as normas emanadas do Conselho Gestor
do FNHIS, os conselhos estaduais, do Distrito Federal e
municipais fixardo critérios para a priorizacdo de linhas de
acdo, alocacdo de recursos e atendimento dos beneficidrios
dos programas habitacionais.

Art. 19. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e
municipais promoverdo ampla publicidade das formas e
critérios de acesso aos programas, das modalidades de
acesso _a moradia, das metas anuais de atendimento
habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados
pelas fontes de origem, das dareas objeto de intervencdo, dos
numeros e valores dos beneficios e dos financiamentos
concedidos, de modo a permilir o acompanhamento e
fiscalizacdo pela sociedade das acoes do SNHIS. (Grifo nosso)

As atribuicdes acima listadas demonstram a importéncia do
controle social. A fiscalizacdo exercida pelo Conselho Municipal de Habitacdo
de Interesse Social dd credibilidade aos documentos acostados as Prestacoes

de Contas encaminhas aos TCE's.

O contfrole social, quando efetivo, reveste a documentacdo
contdbil (acostada ds Prestacdes de Contas) dos seguintes atributos:
confiabilidade, imparcialidade e objetividade. Estes atributos foram definidos
pelo Conselho Federal de Contabilidade ao editar as NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO - NBC T 16, especificamente a
NBCT 16.5 que frata do registro contdbil. Destacamos a seguir os atributos da
informacdo contdbil que consideramos serem os mais relevantes e aplicaveis As
prestacdes de contas relacionadas aos direitos da crianca e do adolescente
(art. 204, inciso Il da C.F. e art. 9° da Resolucdo n. 137/2010 do CONANDA), quais
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sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolu¢cdo CFC n.° 1.132/2008:

4. SAo caracteristicas do registro e da informacdo contdbil no
setor publico, devendo observ@ncia aos principios e as
Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico.

(...)

(c) Confiabilidade — o registro e a informacdo contdbil devem
reunir requisitos de verdade e de vdlidade que possibiliiem
seguranca e credibilidade aos usudrios no processo de
tomada de decisdo.

(e) Imparcialidade - os registros contdbeis devem ser
redlizados e as informacdes devem ser apresentadas de
modo a ndo privilegiar interesses especificos e particulares de
agentes e/ou entidades.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos
fendmenos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos
contdbeis preestabelecidos em normas ou com base em
procedimentos adequados, sem que incidam preferéncias
individuais qgue provoquem _distorc6es na _informacdo
produzida. (Grifo Nosso)

A informacdo contdbil, quando sujeita ao confrole social, fraz
consigo maior confiabilidade, imparcialidade e objetividade uma vez que as
despesas realizadas via Fundo Municipal sdo acompanhadas e fiscalizadas pelo
CMHIS, conforme a Lei 11.124/2005

Desta forma, entendemos que é dever do TCE/MS fiscalizar,
inclusive, se o CMHIS cumpre as diretrizes previstas na Lei n® 11.124/2005, ou sejq,
se o CMHIS possui estrutura, regimento interno, se as reunides sdo mensais, se ha
o monitoramento e avaliacdo da aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal

de Habitacdo de Interesse Social.

A auséncia do parecer do CMHIS viola a diretriz constitucional
fixada no art. 204, inciso Il da CF. Destacamos ainda que a andlise da presente
prestacdo de contas é efetuada exclusivamente com base nos dados

documentos apresentados.
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Sem o parecer do CMHIS fica dificil sustentar o cumprimento do
disposto no art. 204, inciso Il da CF, uma vez que a andlise do TCE/MS é
efetuada exclusivamente com base nos dados dos Demonstrativos Contdbeis
do Municipio. Ou seja: tem cardter meramente formal, carecendo da chancela
do controle social para certificar o efetivo cumprimento do mandamento
constitucional nos termos da regulamentacdo trazida pela Lei n® 11.124/2005.

Sendo assim, conforme j& dissemos anteriormente, a auséncia da
documentacdo exigida pelo item 23. Cépia do Parecer emitido pelo Conselho
Municipal assinado por todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem
como o ato legal que nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida
em lei; caracteriza infracdo & normal legal (art. 42, inciso || da LO-TCE/MS e art.

46 da referida lei j& citada):

Art. 42, Para os efeitos desta Lei Complementar, é
considerada infracdo toda violacdo de prescricdo
constitucional, legal ou regulamentar que discipline a prdatica
de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

Sugerimos a instauracdo do procedimento de inspecdo com o
objetivo de apurar em que condicdes o Conselho Municipal de Habitacdo de
Interesse Social vem atuando. Caso ndo seja possivel ao TCE a instauracdo de
inspecdo, por limitacdo de recursos humanos ou materiais, & possivel
encaminhar cépia dos autos do processo ao Ministério PUblico Estadual para
gque o mesmo proceda as investigacdes que julgar necessdrias, se assim

entender cabivel. E o que preceitua o art. 129, incisos Ill e IX da CF/88.
2.4 Da avadliagdo da responsabilidade fiscal.
A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) e a Constfituicdo Federal de 1988 elencaram as

seguintes exigéncias:
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Fundamento Exigéncias Situagao

CF/1988 (art. 164,
§ 3°) e LCF n°
101/2000 - LRF
(art.43)

Depdsitos de  Disponibilidades
Financeiras de Caixa em Insti- Regular (fls. 67/69)
tuicoes Oficiais.

CF/1988 (art. 37, Reqgular (fls. 19/24),
caput) e LCF n. ressalvado o art. 48,
101/2000 - LRF caput e inciso Il da
(art.48, caput) LRF.

Publicidade e transparéncia.

Apesar do gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social de Aral Moreira ter enviado os comprovantes de publicacdo dos Anexos
12,13, 14, 15 da Lei n. 4320/64 (fls. 19/24) € importante esclarecer que a franspa-
réncia das contas publicas ndo € apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis,
mas sim, dar amplo acesso e divulgacdo em todos meios, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico. E o que determina a LRF em seu art. 48, com a

redacdo dada pela Lei Complementar n. 131/2009:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestacoes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versoes
simplificadas desses documentos2.

Pardgrafo Unico. A fransparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

| — incentivo & participacdo popular e realizagcdo de audién-
cias publicas, durante os processos de elaboracdo e discus-
sdo dos planos, lei de diretfrizes orcamentdrias e orcamentos;
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informag¢oes pormenorizadas
sobre a execugdo orgcamentdria e financeira, em meios ele-
tronicos de acesso puUblico; (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, exiraimos a obrigatoriedade

de dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis

2 Nas citagdes de leis e instrumentos normativos, onde houver grifo; o grifo € nosso.
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orcamentdrias (PPA, LDO e LOA), as prestacoes de contas, do parecer prévio

emitido pelos Tribunais de contas e ao RGF e RREO. Ja o art. 48, paragrafo Unico,

inciso Il prevé a obrigatoriedade de disponibilizar, via internet, em tempo real,

informacdes pormenorizadas sobre a execucdo financeira e orcamentdria da

receita e da despesa. (Grifo nosso)

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Aral Moreira
(http://www.aralmoreira.ms.gov.br/- acesso em 08/09/2015) constatamos que

ndo hd o portal da transparéncia para acompanharmos a execucdo

orcamentdria e financeira, portanto ndo conseguimos obter as informacdes que

deveriam ser disponibilizadas. Vejamos:

TCE - MS x Listar Pecas % https://legislacaopls X Lein®11.124 %M Constituicao-Compil X[ Prefeitura de AralMi X ) B Fly Transparéncia  x (&) (e e o)

€« C' | @ https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01017-002/con_relatorios_lei_4320_64.faces w =

i3 Apps [ Novaguia [ LRF.-TCE/MS:Sis.. [9 Relatorioinidoneo &2 IBGE | Cidades |Info.. 7& TCE-MS [7] Sistema LRF - Login 7 Tribunal de Contas ... @ Jurisprudéncia - Trib... [{i] MAPJURIS-TCE MG

S@ Municipio de Aral Moreira - MS Transparéncia

Informacées sobre a entidade | Selecionar outro Mapa do site | Dicas de navegagho

Pégina inicial > Anexos conforme a Lei n° 4.320/64 Glossirio A+ [AC

™, 2 oo

ﬂ Informacgdes contabeis
| Por

v ¢ Nao existem dados para esta entidade.

>
A

Ir para o Topo

T 7c-7757-2015.pdf “| ) 255289c5-2920-46..docm 7| TH TC-6148-2013 (2)peif < ¥ Mostrar todos os downloads.. X

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n. 1.133/200833 —item 11 — exige ndo apenas a publicacdo,

mas a divulgacdo que € mais ampla e que corresponde a:

3 As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) aplicéveis ao Setor PUblico sGo de observéncia obrigatéria no exer-
cicio da profissdo contdbil, cabendo ao responsdvel técnico pela elaboracdo das mesmas orientar os gestores da
necessidade de divulgacdo das Demonstragcdes Contdbeis, publicando-as e divulgando-as na Internet.
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NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICA-
VEIS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas ver-
soes simplificadas é o ato de disponibiliza-las para a socieda-
de e compreende, enfre outras, as seguintes formas:

(a) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas mo-
dalidades;

(b) remessa aos érgdos de controle interno e externo, a asso-
ciacdes e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdoes Contdbeis para
acesso da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicacdo eletrénicos

de acesso publico.

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo
com multa, atribuida ao Prefeito Municipal de Aral Moreira, Sr.° Edson Luiz de
David, no exercicio de 2014, por deixar de cumprir o art. 48, caput e inciso Il da

LRF, ndo divulgando, em meios de acesso publico, todos os balancos, os

Relatdrios de Gestdo Fiscal, Planos e orcamentos, caracterizando a conduta de

falta de transparéncia nas contas publicas, conforme prevé o art. 42, inciso V.

Destacamos recente decisdo do TCE-PE que frata da
obrigatoriedade de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e d Lei

de Acesso a informacdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AFOGADOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
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CONSIDERANDO que o presente processo se refere ds contas
de governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder
Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa os
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que re-
fletem a situacdo das financas da unidade federativa, reve-
lando o planejamento governamental, a politica fiscal e pre-
videncidria; demonsfrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, edu-
cacdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo, bem
como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administragdo publica;

CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria
que demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que
revelam deficiéncias na contabilidade, impossibilitando a
identificacdo da real situagcdo da Prefeitura, além de
dificultarem a correta apuracdo e a andlise dos limites
constitucionais e dos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal e demais normativos.

CONSIDERANDO os aspectos dedicados a politica ambiental
(NGo elaboragdo de Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdélidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para
recebimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades
destinadas a disposicdo final ambientalmente adequada de
residuos soélidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o
Municipio aufira recursos, expdem a populacdo a riscos po-
tenciais & salde e d qualidade de vida; e também se subme-
tendo o risco de ndo cumprir os prazos para implantacdo,
haja vista que as solucdes para destinacdo final de residuos,
normalmente, requerem tomada antecipada de decisdo,
dados os vultosos recursos financeiros envolvidos, bem como
0s longos prazos para colocar em operacdo as solucoes;
CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante

requisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor

PAR - GACS PSS - 12104/2015 — Pagina 11 de 36



-
Tribunal de Contas tio Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

fornecer a populagdo, no minimo, as informagoes exigidas
por lei, e que os apontamentos referentes a Transparéncia PU-
blica foram no sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletro-
nico, das informagoes minimas previstas no § 1° do artigo 8°
da LAI, dos demonstrativos previstos no artigo 48 da LRF - Lei
de Responsabilidade Fiscal; da ndo implantagdo do servigo
de informagoes ao cidaddo; da remessa intempestiva e in-
completa de mdédulos do Sistema SAGRES e da ndo compro-
vacdo de realizacdo de audiéncias publicas para demonstrar
e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadri-
mestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, com-
binados como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado,
a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de
dezembro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO,
COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra
Patriota Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de
acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inciso lll, da Constituicdo
Estadual e no artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual no 12.600/2004
(Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Esta-
dual n° 12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados
da Ingazeira, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a
seguir relacionadas, a partir da data de publicacdo deste Po-
recer Prévio, sob pena de aplicacdo da multa prevista no inci-
so XIl do artigo 73 do citado Diploma legail:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdaticas
que assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financei-

ra, pafrimonial e orcamentdria do Municipio;
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b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Resi-
duos Sdlidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habili-
tacdo do ICMS socioambiental e adotar medidas para que os
residuos sélidos do municipio tenham destinacdo adequada;
c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao
publico que atenda ds exigéncias estabelecidas no artigo 48
da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como dquelas
estabelecidas no § 1° do artigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgagdo de informagoes em site
eletrénico oficial da internet, a adequada transparéncia da
gestao fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as infor-
magcoes relacionadas a Lei Federal n° 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cémara e
Relatora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos -

Procurador (Grifo nosso)

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de
Contas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegali-
dade (CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, a ilegalidade refere-se a viola-

cdo do art. 48 da LRF e art. 8° da Lei de Acesso a informacdo.

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para
que os gestores déem cumprimento integral ao art. 48 da LRF e & Lei de Acesso
a Informacdo, sob pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCEMS). Com o objeti-
vo de verificar efetividade desta decisdo deverd o TCE-MS valer-se acompa-
nhamento (art. 26 da LOTCEMS).
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2.5 DO ORCAMENTO

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdémica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade universalidade e anualidade.

A Lei Municipal n°® 773/2013 (TC/19157/2014, fl.14), autorizou para o

Fundo créditos orgamentdrios na ordem de R$ 343.500,00, vejamos:

Fundo Mun. de Investimento Social - FMIS 246.400,00 246.4000,00

Fundo Mun. de Hab.de IntSocial - FMHIS 343.500,00 343.500,00

Quanto aos créditos adicionais4, apesar do decreto, ndo houve
modificacdo no montante autorizado pela LOA (TC/19157/2014, fl. 14),
ocorrendo apenas um remanejamento dos créditos, conforme Decreto
208/2013 (fl. 72) e Anexo 11- Lei n. 4320/64 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada, fl. 47. No entanto, durante a andlise, observamos
gue ndo consta nos autos a justificativa para a abertura desses créditos
orcamentdrios precedendo o decreto. O caput do art. 43 da Lei 4320/64
determina que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de

exposicdo justificativa. Vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais de-
pende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicao justificativa.

A jurisprudéncia das Cortes de Contas tém- se manifestado nesse
sentido. E o caso do Tribunal de Contas mineiro que se manifestou nas consultas

876.934 e 742.472, sendo que em ambas ressaltou que ndo basta previsdo na Lei

4 Créditos Adicionais sdo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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Orcamentdaria: serd indispensavel que a autorizacdo, com indicacdo da forma
de alocac¢do de cada recurso e seu destino, além da justificativa pela adogdo

do instituto, se dé por lei especifica ou decreto do Poder executivo. Vejamos:

CONSULTA N. 876.934

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

TRIBUNAL PLENO- SESSAQ: 22/08/2012

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO — AUTARQUIA — SUPERAVIT FINANCEIRO EM
EXERCICIO ANTERIOR — FONTE PARA ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR — ORCAMENTO PROPRIO — AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — JUSTIFICATIVA — DECRETO
DO EXECUTIVO OU LEI AUTORIZATIVA

1. A autarquia pode utilizar o superavit financeiro do exercicio
anterior apurado em seu balanco patrimonial, como fonte de
recurso para abertura de crédito suplementar em seu préprio
orcamento, independentemente de défice no orcamento do
Executivo Municipal, uma vez que as receitas das autarquias,
em razdo de sua autonomia administrativa e financeira, ndo
se confundem com as do Executivo.

2. A abertura de crédito suplementar e especial no proprio
orcamento da autarquia deve ser justificada e precedida de
decreto do Executivo Municipal ou de lei autorizativa. (Grifo
Nosso) (Fonte:
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1743.pd
f Acesso em: 02/ fev/2015)

CONSULTA N° 742472

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - SESSAQ: 07/5/08

Presidente: Conselheiro EImo Braz

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Ementa: Impossibilidade de a lei orcamentdria, ou mesmo ou-
tro diploma legal do municipio, admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar o percentual sobre a receita orca-
da, limitativo a suplementacdo de dotacdes orcamentadrias
previstas no orcamento. Principios do planejamento e da
transparéncia. A abertura de créditos suplementares deve-se
dar por meio de expedi¢cdo de decreto com a devida justifi-
cativa. Limites delineados no art. 7° da Lei n. 4.320/64 obede-
cidas as disposicées do art. 43 da citada lei. Esclarecimentos
acerca da distincdo entre os conceitos de remanejamento,
fransferéncia e transposicdes. No caso de incidéncia de re-
manejamento, fransferéncia ou transposicdo, ndo basta pre-
visdo na lei orcamentdaria, é indispensdvel que a autorizacdo,
com a indicacdo da forma de alocacdo de cada recurso e
seu destino, se dé através de lei especifica. (Fonte:
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http://200.198.41.151:8081 /tribunal contas/2008/03/-
sumario2next=22 Acesso em: 02/ fev/2015)

Embora a Lei Orcamentdria do exercicio de 2014 contenha
autorizacdo para abertura de crédito adicional, no limite de até 5% das
despesas orcamentdrias, ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi
observado pelo gestor, uma vez que, nas contas de gestdo do fundo, s6 devem
ser enviados os Decretos Orcamentdrio que alteram o orcamento do fundo sob
andlise. Vejamos o que determinou a LOA de 2013 - Prefeitura Municipal de Aral

Moreira:

Art. 7° - Respeitadas as demais prescrigbes constitucionais e nos termos da
Lei n°. 4.320/64, o Poder Executivo fica autorizado abrir créditos suplementares até o valor
correspondente a 5% (cinco por cento), das despesas autorizadas na presente Lei, dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, com a finalidade de suprir eventuais deficiéncias, ou incorporar
valores que excedam as previsdes constantes desta Lei, mediante a utilizacio de recursos
provenientes no § 1° do art. 43 da Lei n®. 4320/64.

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta auditoria

pode afirmar o seguinte:

e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos su-
plementares, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do
limite estabelecido;

¢ O rito legal de abertura ndo foi observado em sua totalida-
de, uma vez que os Decretos de abertura ndo foram prece-
didos de exposicdo de justificativa, conforme determina o
art. 43, caput da Lei n. 4.320/64;

e Restaram comprovadas as alteracdes efetuadas no orca-
mento do Fundo de Habitacdo de Interesse Social de Aral

Moreira.

Dessa forma, opinamos pela recomendacdo ao gestor ou a quem
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o houver sucedido para que faca as justificativas de abertura de créditos

adicionais, conforme a legislacdo vigente.

2.6 EXECUCAO ORGCAMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu d disposicdo do art.
11 da Lei Federal n. 4.320/1964 e Portaria Interministerial n. 163, de 04.05.2001 do
MF e MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada), fl. 46, o qual evidencia receita orcada de R$ 125.801,00 e

realizada na ordem de R$ 58,01.

Outrossim, tfambém restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n. 4.320/1964, Portaria n. 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
redlizacdo da despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por
classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Readlizada), fls. 47, o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 343.500,00 e realizada na ordem de R$ 256.574,01.

2.7 Demonstragoes contdbeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco
Financeiro, da Demonstracdo das Variagcdes Patrimonicis e do Balanco
Patrimonial devem seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e
105, todos da Lei 4.320/1964, bem como as determinacdes da STN, constantes
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico — MCASP.

O gestor elaborou e fez publicar as seguintes demonstracoes

Contdbeis:
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a) Anexo 12 (Balanco Orcamentdario), fls. 26/27;

Balanco Patrimonial), fl. 31;

(

b) Anexo 13 (Balang¢o Financeiro), fls. 29;
c) Anexo 14 (
(

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), f1.33;

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram

os resultados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICAGAO RS
1 - Receita Arrecadada. 58,01
2 - Despesa Empenhada. 256.574,01
3 - Superavit (Deficit) Orcamentdario = (1 - 2) (256.516,00)

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 26/27.

ESPECIFICACAO RS

1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 0,00
2 - Receita Orcamentdria 58,01
3- Transferéncia Financeira 256.516,00
4 - Receita Extraorcamentdria 0,00
5-Soma 256.574,01
6 - Despesa Orcamentdria 256.574,01
7 - Despesa Extraorcamentdria 0,00
8 -Soma 256.574,01
9 — Disponibilidade Financeira para o Exercicio 0.00
Seguinte= (5 - 8)

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fl.29.
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Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS
1 - Variacoes Afivas. 256.574,01
2 - Variagoes Passivas. 506.574,01
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) (250.000)
Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fl. 33,
Quadro 4
RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio Anterior. 430.000,00
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. (250.000,00)
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio. 180.000

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior (fl. 63) e atual (fl. 31) e Anexo 15 — Demonstracdo

das Variagdes Patrimoniais, (fl. 33).

Também constatamos que o Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social de Aral Moreira ndo encaminhou, juntamente com as
Demonstracdes as Notas Explicativas (NE) que sdo parte integrante das
mesmas. Neste senfido destacamos a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que
estabelece Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis ao Setor PUblico -
NBCT - 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonstragoes contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico sGo:

(a) Balang¢o Patrimonial;

(b) Balango Orcamentdrio;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais;

(e) Demonstrac&o dos Fluxos de Caixa;

(f)  Demonstracdo do Resultado Econdmico. (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

() Demonstracdo das Mutagcdes do Patrimoénio Liquido; e
(Incluida pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)
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(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolucdo CFC n.°
1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sdo parte integrante das
demonstracoes contdbeis.

40. As informacdes contidas nas notas explicativas devem
ser relevantes, complementares ou suplementares aquelas
ndo_suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas
demonstracdes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacoes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstracoes.

Salientamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP - Parte V - também ftrata da obrigatoriedade de
evidenciacdo e apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 -
pdaginas 47/51). Portanto, superada a questdo da obrigatoriedade de elaborar
e publicar as notas explicativas esta auditoria trard um rol de informacdes que

poderiam ter sido evidenciadas em Notas Explicativas e ndo o foram:

1. N° da Lei que criou o fundo e data da publicacd@o na im-
prensa oficial. A Luz desta lei em que artigo hd a previsdo
legal do ordenador de despesas do fundo. Qual a finalida-
de legal do fundo? Destaco que tal orientagcdo provém do
MCASP — item 05.08.02.04 — Outras Informacdes Constantes
de Notas Explicativas (pdg.51 — Parte V);

2. O detalhamento das despesas executadas por tipos de
créditos (inicial, suplementar, especial e extraordindrio),
(pag. 313, item 2.5. b - MCASP);

3. NE oo Balanco Financeiro (fl. 29) demonstrando o montan-

te da movimentacdo financeira (transferéncia financeira
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recebida) relacionado a execucdo do orcamento do
exercicio (pdag. 313, item 2.5 -MCASP);

4. O Balanco Orcamentdrio serd complementado por nota

explicativa detalhando as despesas executadas por tipos
de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordindrio).

Serd informado, ainda, o montante da movimentacao fi-

nanceira (fransferéncias financeiras recebidas e concedi-

das) relacionado a execucdo do orcamento do exercicio,

bem como os valores referente a abertura de créditos adi-
cionais e cancelamentos de crédito de forma a evidenciar
a diferenca entre a dotacdo inicial e a atualizada (MCASP

- 5% Edicdo - Volume V - pdgina 10).

Sendo assim, opinamos pela recomendacdo ao gestor e o
responsavel técnico pelas demonstracdes contdbeis para que atentem a
obrigatoriedade de encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que sdo parte

integrantes das Demonstracées Contdbeis.

2.8 Das inconsisténcias nas Demonstragoes Contdbeis

A andlise das Demonstracdes Contdbeis do Fundo de Habitacdo

de Interesse Social (FMHIS) de Aral Moreira (fls. 26/34 e anexos da Lei 4.320/64 —

fls. 35/47) extraimos os seguintes dados relativos d execucdo da despesa e da

receita:
Valor Demonstrativos Contdbeis
. . . BO (fl. 26), BF (fl. 29), DVP (fl. 33), Anexo
R ta Pat I R 58,01
eceliaraimonia $ | (fl. 35), Anexo Il (fl. 36)
BO (fl. 27), BF (fl. 29), DVP (fl. 33), Anexo
Outras D C t R 58,01
Vires Despesas Lorrentes $ | (fl. 35), Anexo Il (fl. 36)
BO (fl. 27), BF (fl. 29), DVP (ndo consta),
. . Anexo | (fl. 35), Anexo Il (fl. 36),
D de Capital - | t t R$ 256.516,00 N .
S5pesas de Lapiidl - Investimentos $ Natureza Ecénomica (fl. 38), Anexo VI
(fl. 39)
Transferéncias e Delegacdes Recebidas | R$ 256.516,00 DVP (fl. 33), BF (fl. 29)
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Sendo assim, facil concluir que INGRESSOU nos cofres do FMHIS-
ARRAL MOREIRA a quantia de R$ 256.574,01 (R$ 58,01 +R$ 256.516,00) e que
SAIU dos cofres publicos a mesma quantia (Despesa de Capital + Outras
Despesas Correntes). Tanto é verdade que o Balanco Financeiro do FMHIS-
ARAL MOREIRA, no campo SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ATUAL encontra-

se zerado (vide fl. 29), fato confirmado pelo extrato bancdrio inserto a fl. 68.

Ocorre que, a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais — DVP  (fl.
33), apresentou resultado patrimonial negativo de R$ 250.000,00. A apuracdo
do déficit patrimonial na DVP deve-se ao registro de “Transferéncias e
Delegacdes Concedidas — Transferéncias intragovernamentais” no valor de R$
506.516,00. Conforme j& dissemos, os ingressos financeiros totalizaram R$
256.574,01 e ndo havia saldo de disponibilidades do exercicio anterior,
conforme comprova o Balanco Financeiro e o extrato do exercicio anterior.

Vejamos:
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Estado de Mato Grosso do Sul Balango Financeiro 18/03/2015 14:46
Prefeitura Municipal de Aral Moreira Exercicio de 2014 - Anexao 13, da Lei 4.320/64

Aeceita Orgamentiria SE01 | Despesa Degarmerbeia 256.874,00
Reesitng Correrbes 5201 | Despesas Corrantes 58,1
Receits Patremonial S201 | OUTRAS DESPESAS COREENTES s
{-IBedugdes da Receita 0,00 | Dexpesss de Capital %4 B1E 00
INVESTIRENTIS 255.516,00
Fecefas de Capnal O
[-|Cedugdies da Receita 0,00
Frans farlncias | i i 156.516,00 |Transferindlas Financriras Concedidas 000
Tramsierencias Finaneicas - FMHIE I56.518,00
Redebimentos Extra-Crgamentirios 0,00 (Pagamentos Extre-Orpamentirios 0,08
Irstripdo de Redlo: a Pagar Processados 0,0
INEeniGho fe RoE1os & Pogor N Procedssdes (s8]
Pagaments di Restal i Pagar Procedsados 000
Fagamants e AOSToE a Fagar Mo Procossedos 0,00
Feecebdnaras decorrentes de Apropriagies de Ratergles 0,00 | Papsments Cxtraonameridsios 000
Cubrng Réceiimesitoy Exbesor canen oo 000 | Cutros Pagamentos Extracecamentanas 000
Salde em Expicie do Exercicio Anterior 000 | Saldo am Eipddio do Exurcica Atual 000
Calia Caixa 050
i
Eancos Conta Movimento | Corta Mo micnes 000
Bancas Conta Winculada Conts Vinculada 000
Dt Banuas / i | g Rancos 0,0
B
TOTAL \ \,l" 574, my’;l. 256.574,01
™,
V&v " l‘/
BRI LUIT OF DAVID I JOAQE SOAEA 2hTA,
Arefene Municpal [ I antabdicsds
CPF-2AG6,554 B11-00 CFF: 254,494, 351-34 CROMTE: 3733
.
=
.n-"-—-f’
_H___,u-""

Saldo exercicio atual

Saldo exercicio
Anterior

Fonte: fl. 29 —TC 7715/2015 — FMHIS ARAL MOREIRA — EF 2014

Vejamos também o extrato do exercicio anterior, extraido do TC
4936/2014 — FMHIS ARAL MOREIRA exercicio financeiro de 2013, fl. 67:
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| bb.com.or]

Clisnte - Conta atual

Extrato conta corrente A33R030034180722050

Page 1 o'l

0012014 10:08:24

Agbncia 13242

Conla corrente

Periodn do exirale 1212013

Langamentos

Dt Dt Documento Valor R§ Saldo
LEORTHE] Salda Antarior . 0,00 C
101122013 + Transferéncia on line 661,324.000.004.280 2500000 C
1oM22ma TED Transf. Elelr.Dsponiv 121.001 25,000,000 0.00C
Jnza2ma SALDO 000G

$424-2 P M A M FUNDO HABITACAD

Hi  terifas pendentes de cobranca. Tatal em
03/01/2010 R$ 14,80, Sujeite & cobranca
quande ocorrer salde positive na conta corrente.
Procure sua aghncia.

Central de Atendimentoc BE
4004 QD01 [/ Q800 723 0001

Fara deficientes awditivos
Dano 729 DOBE

Transagao efatuade com suceseo por: J5045167 JOSE HELIO DE SOUZA.

Senvige de Atandimento ao Consumider - SAC 0800 728 0722 Ouvicoria BB 0800 729 5678
Para deficientes auditivos 0500 720 0068

Fonte: TC 4936/2014 —fl. 67

Conforme demonstramos, ndo havia saldo para que o FMHIS-ARAL
MOREIRA efetuasse transferéncias infragovernamentais da ordem de R$
506.516,00 conforme registrado na DVP. Isso porque, como dito
exaustivamente, s6 ingressaram recursos da ordem de R$ 256.574,01. Vejamos
a referida DVP:

Esbaco o Maro Grosso €6 Sul A0 DAS OES PA Pégina1de 1
Prefeitura Murcipal ds Aral Morers Exarcicio de 2014 - Anewa 13, o Lel 4.32084
Uridade Bsstra: 0007 - FUAOD MUN. DE HABITACAD INTERE

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS VARIAGOES PATRIMONIAS DIMINUTIVAS
ESPECIFICAGAD | ilt‘.‘-dl I Extrciclo ESPECIFCAGAD I h“:‘ I ‘Exorclcle
801 000 USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FXO |01 )
E APLICAGOES FINANCEIRAS. 5801 000  SERVICOS @an 000
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 255,816,00 00 PEL 06 516,00 000
F 25651800 aco 518,00 000
[soua 256,674,01) 0,00[SoMA )| 0657401 00|
[ RESULTADO PATRIMONIAL DO : -250,000,00 |
VARIAGOES PATRMONIAIS GUALITATIVAS
ESPECIFICAGAO o
e
ICoporegio oo AD 258,518 ,00) o4
Desinzormoraio do Paasuo 0.00) o.%
[1mecrporazae o Pessho 0,00 0,99,
[osainzzroomcao g Ave 000 00|
ol
EDSON LUIZ D DAVID 140 pSouza
Prefn Murveipal Yeboursito
CPFi286.504.81100 P 25448435134

Para melhor demonstrar a inconsisténcia do valor registrado — R$

ytaimente por: CREUZA MELMIK DUQUE - 206/2014 125723
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506.516,00 — trago & baila o conceito de “TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS”,
extraido do MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO -
MCASP - 5% EDICAO, VOLUME-V, pdgina 27:

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Compreende o somatdrio das variacoes patrimoniais diminutivas
com fransferéncias infergovernamentais, transferéncias
infragovernamentais, fransferéncias a instituicoes
multigovernamentais, fransferéncias a instituicdes privadas com
ou sem fins lucrativos, fransferéncias a convénios e fransferéncias
ao exterior.

Importante destacar que as transferéncias, classificam-se em
transferéncias correntes e transferéncias de Capital e que, conforme a Lei
Federal n.° 4.320/64 precisam passar por todos os estdgios da despesa

(empenho, liquidacdo e pagamento). Vejamos:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constarGdo da Lei de
Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva
fransferir a outra incluir-se-do, como despesa, no orcamento da
entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orcamento da que as deva receber.

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias
econdbmicas: (Vide Decreto-lei n° 1.805, de 1980)

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversées Financeiras

Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacdes para
manutencdo de servicos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservacdo e adaptacdo de
bens imdveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes
para despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta
em bens ou servicos, inclusive para contribuicdes e subvencdes
destinadas a atender d manifestacdo de outras entidades de
direito puUblico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as
fransferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
enfidades beneficiadas, distinguindo-se como:
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| - subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas
ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;

Il - subvencdes econdbmicas, as que se destinem a emprésas
publicas ou privadas de cardter industrial, comercial, agricola ou
pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotacdes para o
planejamento e a execugdo de obras, inclusive as desfinadas a
aqguisicdo de imdveis considerados necessdrios 4 realizacdo
destas Ultimas, bem como para os programas especiais de
frabalho, aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material
permanente e constituicdo ou aumento do capital de emprésas
gue ndo sejam de cardter comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotacoes
destinadas a:

| - aqguisicdo de imodveis, ou de bens de capital j& em utilizacdo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de emprésas ou
entidades de qualquer espécie, j& constituidas, quando a
operacdo ndo importe aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou
emprésas que visem a objefivos comerciais ou financeiros,
inclusive operacdes bancdrias ou de seguros.

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotacdes para
investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de
direito puUblico ou privado devam realizar, independentemente
de contraprestacdo direta em bens ou servicos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuicoes, sequndo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente
anterior, bem como as dotacées para amortizacdo da divida

publica.

SUBSECAO UNICA

Das Transferéncias Correntes

I) Das Subvencgdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras o concessdo de subvencdes socidis visard a
prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de
origem privada aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais
econdbmica.

Pardgrafo Unico. O valor das subvencodes, sempre que possivel,
serd calculado com base em unidades de servicos efetivamente
prestados ou postos a disposicdo dos interessados obedecidos os
padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente & instituicdo cujas condicdes de funcionamento
forem julgadas satisfatérias pelos érgdos oficiais de fiscalizagdo
serdo concedidas subvencgoes.

Il) Das Subvencdes Econdmicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das emprésas
publicas, de natureza autdrquica ou ndo, far-se-& mediante
subvencodes econdmicas expressamente incluidas nas despesas
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correntes do orcamento da Unido, do Estado, do Municipio ou
do Distrito Federal.

Pardgrafo Unico. Consideram-se, igualmente, como subvencoes
econbmicas:

a) as dotagodes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos
de mercado e os precos de revenda, pelo Govérno, de géneros
alimenticios ou outros materiais;

b) as dotacodes destinadas ao pagamento de bonificacdes a
produtores de determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignard ajuda financeira, a
qualquer titulo, a emprésa de fins lucrativos, salvo quando se
fratar de subvencgdes cuja concessdo tenha sido expressamente
autorizada em lei especial.

SUBSECAO SEGUNDA

Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A _Lei _de Orcamento ndo consignard auxilio para
investimentos que se devam incorporar ao patriménio das
emprésas privadas de fins lucrativos.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se ds
fransferéncias de capital & conta de fundos especiais ou
dotacdes sob regime excepcional de aplicacdo.

Da legislacdo retromencionada concluo que a concessdo de
transferéncia (despesa) necessita de previsdo orcamentdria, passando,
necessariamente, por todas as fases da execucdo da despesa (empenho,
liguidacdo e pagamento). Sendo assim, o registro de R$ 506.516,00 como
transferéncia concedida na DVP deveria estar amparado por crédito
orcamentdrio e como tal, registrado no Anexo Il (fl. 36) € no Anexo Xl —

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 47). Vejamos:
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Estada de Mato Grosso do Sul Corparativo ds Despesa sutorizada cor & Realizada Falhat Fi= 000047

Prafeitura Municipal de Aral Morelca Exercicic da 2014 Apexo 11, da Led §_ 320764

unidade CASTOrAD FUNDO MM OF MABITACAD INTERESSE SDUTAL

-------------- AUTOFRT Zada s=amammmnmmees

Tdartificacan Creditos Cragdites Espe-

Codigos Titules arcamsentarios ciis e EXtra- Totsl realizada iferenca
e suplemontares ordirarios

o

sec, Obr. Serv. urb, Ind. Qoo 343.500,00 o,ap 343, 300,00 236 .574, 01 #5425 99

030Z

FUNDD MUN. DE HABITACAD E INTE 343, 900,00 o,o0 343.500,00 36,574,000 BE.925 99

002, M6

wabitacan 343, 900,00 0,00 343, SCHY, OO %4 . 574,00 a5 425, 59

TEOE . 1E482

Habitacao urbana 343.500,00 b0 3ok, 500, 00 36,574,801 HE_425, 58

b0 1648200 61

FABLTAZAD FOFULAR 343, 900,00 G400 143,500, 00 236.574,01 85.925, %3

D2 1848200822013
MANUTERCAD mas ATIVIDADE:S DO FURDO

MUUMICIPAL DE HABETACAG 343, 500,00 GO0 343, 300,00 56,574,010 86,925, 99
FO000D0. 00,00 Ol DEIPESAS COARENTES 38, 600,00 0. 38 . G, O 58,01 I8 541,99
0000, 0001 O] CUTAAS DESPHSAS COSRENTES 3B 600,00 0,00 I8 G 58,01 38,541, 90
30000, 00, 00, 00 aplfeacoss piretas 3B.600.00 40 38,600,090 58,3 18,541, 59
139000, 00. 00, 03 material de consung 1.000,00 0,00 1, 00, D0 0,00 L. 060, 00
ITROLE, G000, &0 MATERIAL, REM OU SERVICG 5,600, 00 o, 35, GHE, 0 0,00 15, 6o .00
IRO0IE.O0. 0. O cwrres Sarvicos de Tercoal 1,000,040 0,00 1. 000, 0 0,00 1.000, 00
30030, 00.00. 00 furras Servicos de Tercei 100080 0o,H 1. 00, 00 58,01 947,99
SO0, 00 00 ) DESPESAS DE CAPITAL 3049040, b0 0,00 304,900, A0 256, 516,00 48 384,00
40000, 00 0. 00 1MvESTIMENT IS 304 B00, D0 0,00 S0, 900, O 96, 516,00 A%, 334,00
440000, OF, O, 00 aplicacoss o Fetas agd B00, 00 0,00 104, 500,00 254 516,00 A8, 334,00
48051 00. 00,00 Dbras e Instalacoes 303.900.00 0,00 303, 900,00 256, 516,00 4T, 34,80
A4 0061, 00, 0. 00 aquisicas de Inaveis 1.000, o, 1.000, 00 o,00 L0080, 0

Toral undgade orcamentaris. .. "N 343 5CHy, O

TobE] TRAD e o.an 148,500, 8)

Total Geral. ...l .00

ELSOR LULZ DE BAVID
Preféito Municipal
CPFIIBE. 594 810-00 CPF: Z254.494.351-34

Em consulta ao sistema SICOM constatamos que foram emitidos no
FMHIS-ARAL MOREIRA o0s seguintes empenhos:
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= ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
S TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC

Tribunal de Contas : l

mnammimnns  Pesquisa de Empenhos - Ordenado Por Credor

Critérios Usados: Processo: 00000/00
Municipio: ARAL MOREIRA - Org&o: FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE - Data entre: 01/01
/2014 e 31/12/2014

Credor Codificagio |Elemento | N° |Data  |CPFICNPJ

Orgio Unidade Valor Anulado
Especificagido Valor Empenho
ASSOC.DE APOIO A HABTACIONAL POP.E REF.URB.DE MS 08.05.16.482.0161.2.013 4.4.90.51.00 1 02/01/2014 07094407000174
FUNDO MUNICIPAL DE HABITAQ.KO DE INTERESSE SOCIAL 5 - FUNDO MUN. DE HABITA(;AO E INTER. SOCIAL 0,00
IMPORTANCAI EMPENHADA COM RESTANTE DO CONVENIO N°002/2013, PIATENDER DESPESAS COMAPORTE DE 250.000,00

RECURSOS FINANCEIROS PROVENIENTE DE CONTRAPARTIDA PARA CONSTRUCAO DE 250(DUZENTOS E
CINQUENTA) UNIDADE HA

Saldo do Empenho: 250.000,00

BANCO DO BRASIL S/A 08.05.16.482.0161.2.013 3.3.90.39.81 3 22{10/2014 00000000226670

FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL 5 - FUNDO MUN. DE HABITAGAO E INTER. SOCIAL 0,00

IMPORTANCIA EMPENHADA PARA ATENDER DESPESAS COM RETENCOES DE TARIFAS BANCARIAS DEVIDO AO BANCO 98,01

DOBRASILS/A.

Saldo do Empenho: 58.01

COOPERATIVA DE HABITACAO DA AGRICULTURA FAMILIA08.05.16.482 0161.2.013 44905100 2 18/06/2014 13280464000140

FUNDO MUNICIPAL DE HABITAQ.E\O DE INTERESSE SOCIAL 5 - FUNDO MUN. DE HABITA(;;"\O E INTER. SOCIAL 0,00

IMPORTANCIA EMPENHADA PARA ATENDER DESPESAS COM REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS P/SUBSIDIAR OS 6.516,00
PRODUTORES RURAIS DE BAIXA RENDA, PARAATENDIMENTO DE 03(NOVE)FAMILIAS DE AGRICULTORES DA

AGRICULTURAFA

Saldo do Empenho: 6.516,00

Total Geral do Empenho: 256.574,01

Anulado Més: 0,00

Total Geral: 256.574,01

Portanto, hd erro de escrifuracdo na DVP de fl. 33, pela
contabilizacdo de R$ 250.000,00 de transferéncia concedida sem amparo na
documentacdo dos autos, nem na lista de empenhos do SICOM. Vejamos a

demonstracdo da diferenca:

DEMONSTRAGAO DA DIFERENGCA

(A) ‘Tronsferéncios Concedidas - DVP - fl. 33 ‘ R$ 506.516,00
Empenho 01/2014 R$ 250.000,00
Empenho 03/2014 R$ 6.516,00

(B) TOTAL EMPENHADO RS 256.516,00

C=B-A ‘ DIFERENCA: DVP X EMPENHOS -R$ 250.000,00

Fonte: Lista empenhos SICOM x DVP (fl. 33)

Importante destacar que a DVP é a demonstracdo responsavel por
apurar o resultado patrimonial. Portanto o resultado patfrimonial apurado -

Déficit de R$ 250.000,00 ndo encontra amparo na documentacdo acostada
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aos autos. E tal erro, reflete-se, por consequéncia, no Balanco Patrimonial de fl.
31, no campo “Apuracdo do Resultado do Exercicio”. Assim, restou
comprovada a escrituragdo das contas publicas de forma ou modo irregular,
razdo pela qual opinamos pela aplicacdo de multa, em face do ato

infracional previsto no art. 42, VIIl da LO/TCE/MS, que assim dispoe:

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo ftoda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

VIII - a escrituragdo ou registro das contas pUblicas de forma ou
modo irregular;

Além disso, demonstrada a inexatiddo dos demonstrativos
contdbeis e a prdatica da infracdo de escrituracdo das contas publicas de
modo irregular, fica vedada a regularidade destas contas de gestdo,

conforme disposto no art. 59, incisos Il e lll da LO/TCE/MS:

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

| - regulares, guando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis e a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responséavel;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
de natureza meramente formal, assim consideradas as condutas
ndo compreendidas nas disposicoes do inciso lI;

Il - irrequlares, quando for comprovada a prdtica de infracdo,
nos termos do disposto no art. 42.

2.9 Da Andlise Qualitativa das Despesas do Fundo

De acordo com o Anexo 02 (vide fls. 36/38) a totalidade das
despesas do Fundo foi aplicada em despesas correntes e despesas de capital,
sendo que o total da despesa empenhada pelo fundo (R$ 256.574,01) estd
distribuido nas seguintes natureza de despesa:

. 99,97% - Obras e Instalacoes
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. 0,02% - Outros servicos de terceiros — P. Juridica

Vejamos o demonstrativo em questdo:

Estado de Mato Grosso do Sul Natureza da Despesa Segundy as Categorias Economicas Fls. 000038 Folha:
Prafeitura Municipal de Aral Moreira Exercicio d= 2014 - Despesa Liguidada

Unidade Gestera.....: FUNDO MUN. DE HABTTACAO INTERESSE SOCTAL

Orgad. . .oonvenena.t D05 See. Obr. Serv. ©Orb. Tnd. Com. Medio bab.

unidade Orcamentaria: 05,02 FUNDD MUN. DE HABITACAO E INTER. SOUTAL

Grupo de Natureza Natureza
codigo Especi ficacao pesdobramento da pespesa da pespesa
3.4, 00.00.00. 0000 DESPESAS CORRENTES 58,01
3.3.00,00.00.0000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 58,00
3.2.90.00.00. 0000  Aplicacees piretas 58,01
3.3.%0.30.00. 0000 wmaterial de Consumo .00
3.3.20.32.00. 0000 MATERTAL, BEM OU SERVICO P/DIST.GRATUITA .00
3.3.90. 36.00. 0000 DUtres Serwicos de Terceires -P.Fisica 0.00
3.3.90.29.00.0000 cutras Servicos de Terceires -P.Juridica 58,01
4.0, 00.00.00.0000 DESPESAS DE CAPITAL 256,516, 00
4,4.00,00.00. 0000 INVESTIMENTOS 256, 516, 00
4.4.90.00.00.0000  aplicacoes Oireras 256. 516,00
4.4,50, 55, 00,0060 obras e Instalacoes 256, 516, 00
4,4, 50.6L.00.0000 Aguisicao de Imoveis 6,00

Total da Unidade orcamentaria 256.574,01
Total do Orgao 256,574, 00
Tatal Gerai 256.574,01

Ao analisarmos os arquivos do SICOM (relacdo de empenhos — vide
anexo |) constatamos que, conforme informado no SICOM, as despesas referem-
se ao repasse dos recursos financeiros para subsidiar os produtores rurais de bai-
xa renda (09 familias) e com a construcdo de 250 unidades habitacionais. Con-
siderando que compete aos Tribunais de Contas a andlise da legitimidade da
despesa e considerando que é dever do gestor provar a aplicacdo adequada
dos recursos publicos, opinamos pela orientacdo ao gestor para que mantenha
em boa ordem e guarda (sem prazo prescricional®) os documentos que com-

provem:

5 Fundamento da imprescritibilidade — CF/88 — art. 37, §5°
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e Os beneficidrios dos recursos financeiros claramente identifi-
cados - Nome completo, CPF, RG, Endereco;

e O critério de escolha dos beneficidrios (renda per capita,
por exemplo) e o embasamento legal;

e Recibo de enfrega dos recursos;

Neste sentido, destacamos um trecho da decisdo exarada em se-
de de recurso de revisdo, no processo TC n° 04269/10, do TCE/PB na qual foi
mantida a condenacdo do gestor que aplicou recursos em material de distri-

buicdo gratuita sem a devida comprovacdo de distribuicdo. Vejamos:

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
04269/10, que tratam de recurso de revisdo interposto pelo
Prefeito do Municipio de Lagoa Seca, Sr. Edvardo Herculano
de Lima, contra o Parecer PPL TC 197/2008 e o Acdérddo APL
TC 999-A/2008, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos,
com declaracdo de impedimento do conselheiro André Carlo
Torres Pontes, na sessdo realizada nesta data, em, preliminar,
conhecer o Recurso de Revisdo interposto, em razdo da
tempestividade e legitimidade do recorrente e se enquadrar
na hipdtese do inciso | do art. 35 da LOTCE-PB, e, no mérito,
conceder-lhe provimento parcial, apenas para reduzir o
débito imputado de R$ 679.923,90 para R$ 193.916,16, sendo
RS 190.166,16 referente a pagamentos feitos a OSCIP
CENEAGE, para aquisicdo de material (géneros TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO PROCESSO TC N° 04269/10 gmbc 5
alimenticios e de higiene) para distribuicdo gratuita, sem a
devida comprovacdo de sua distribuicdo; e R$ 3.750,00
alusivo ao pagamento feito & Sr* Verénica Barros Xavier, por
servico de aluguel de trator para corte de terra, cujos recibos
apresentados se enconfravam com datas adulteradas;
mantendo-se as demais decisdes do Parecer PL TC 197/2008 e
Acdrddo APL TC 999-A/2008, quanto d multa aplicada de R$
2.805,10, atendimento parcial as exigéncias da LRF, e
recomendacoes.

Publique-se. TC - Plendrio Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 07 de agosto de 2013.
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2.10 Das Irregularidades apontadas.

Da andlise dos autos constatamos as seguintes irregularidades:

e O gestor ndo instruiu a prestacdo de contas com a totalido-
de dos documentos exigidos (item 2.2 e 2.3 deste parecer),
dessa forma estd sujeito a aplicagcdo da multa prevista no
art. 42, inciso Il da LO-TCE/MS;

e O gestor incorreu no ato infracional de escrituracdo das
contas publicas de modo irregular (item 2.8 deste parecer),
elaborando sua Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais
em desacordo com as disposicoes legais (Lei Federal n.°
4.320/64) e regulamentares (MCASP/STN), irregularidade que
pela via reflexa atinge o Balanco Patrimonial pela apuracdo

do resultado patrimonial e do ativo real liquido.

As irregularidades acima listadas vedam a regularidade das contas

conforme preceitua o art. 59, inciso lll da LO/TCE/MS.

2.11 Avdliagao de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do
exercicio financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste
tribunal neste sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de

fiscalizacdo previstos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.12 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no
exame de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida,

ficando, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades
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porventura encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo
que dispde o art. 26 da LCE n. 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos pela:

a) Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no
art. 42, inciso Il e VIII; e no art. 59, lll da Lei Complementar Es-
tadual n.° 160/2012 (LO-TCEMS);

b) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 42, inciso Il da
LO/TCE/MS, em face da omissdo parcial no dever de prestar

contas, em face da auséncia de parecer do Controle Soci-
al, cumulada com a multa prevista no art.46 pela auséncia
de remessa deste documento, conforme itens 2.2 e 2.3 des-

se Parecer);

c) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 42, inciso VIl da
LO/TCE/MS, em face da escrituracdo das contas publicas de

modo irregular, conforme item 2.8 desse Parecer);

d) Fixacd@o de prazo para que o gestores dEem cumprimento
ao art. 48 da LRF, a Resolucdo n.° 1.133/2008 do CFC e a Lei
de Acesso a Informacdo, sob pena de multa (art. 42, inciso
V), com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fis-
calizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item

2.4 deste parecer;

e) Instauracdo de procedimento de Inspecdo (Art. 29 — LO-

TCEMS) com objetivo de verificar a atuacdo do Conselho

PAR - GACS PSS - 12104/2015 — Pagina 34 de 36



-
Tribunal de Contas tio Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

MAS

Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Aral Moreirq,
tendo em vista a auséncia de remessa do parecer. Alterna-
tivamente, pela remessa de copia dos autos ao Ministério
PUblico Estadual a quem compete defender os interesses
sociais indisponiveis, prerrogativa prevista no art. 31 da Lei n.
8742/93;

f) Recomendacdo ao gestor ou a quem o houver sucedido
para que observe o art. 43 da Lei 4.320/64, quanto G exposi-
cdo justificativa de abertura de créditos adicionais, confor-

me item 2.4 deste Parecer.

E o parecer.

Campo Grande, 24 de fevereiro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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PROCESSO TC/MS . TC/7757/2015

PROTOCOLO : 1593303

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL DE ARAL MOREIRA

RESPONSAVEL : EDSON LUIZ DE DAVID

CARGO DO . PREFEITO MUNICIPAL

RESPONSAVEL

ASSUNTO DO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

PROCESSO

RELATOR : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso I, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande, 24 de fevereiro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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