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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB - 155/2021

PROCESSO TC/MS : TC/12734/2021

PROTOCOLO 12137316

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO E/OU : GILMAR ARAUJO TABONE

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONTROLE PREVIO DE CONTRATAGAO
PUBLICA - PREGAO - SERVIGOS DE
MONTAGEM/DESMONTAGEM COM
FORNECIMENTO - LICITAGAO DESERTA -
ERROS FORMAIS - MEDIDA CAUTELAR
NEGADA - DETERMINAGAO -
RECOMENDAGAO.

Vistos, etc.

Trata-se de Controle Prévio exercido pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Licitagdes, Contratacbes e Parcerias (peca 11), com apontamento
de supostas irregularidades no procedimento licitatério na modalidade de Pregao
Eletrénico n° 50/2021, instaurado pelo Municipio de Trés Lagoas/MS, tendo como
objeto a Prestacado de Servico de Montagem/Desmontagem de Divisérias e Vidro
Temperado com fornecimento de materiais, no valor estimado R$ 1.043.925,00 (um
milhdo, quarenta e trés mil, novecentos e vinte e cinco reais).

Relevante destacar que o referido pregéo ja aconteceu em
11/11/2021, tendo resultado deserto, sendo que o jurisdicionado esta programando
alteracgdes no edital e uma nova sesséao publica.

Também ¢é importante apontar que quando estes autos
chegaram conclusos, este Relator optou pela oitiva inicial do jurisdicionado antes de
apreciar medida cautelar (pega 12), o que passa a fazer agora.

Instada a se manifestar, através do Despacho DSP-G.WNB-

32548/2021, o jurisdicionado apresentou defesa do procedimento licitatorio em
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13/12/2021 (pecgas 26-27).

Eis o breve relatdrio. Passo a decisao.

Inicialmente, esclare¢co que neste juizo de cognigdo sumaria
sera observado o Principio da Verdade Material, que vigora no processo de
contas, analisando-se substancialmente se as “irregularidades” apontadas pela
Divisdo Especializada prejudicaram a competitividade e economicidade do Pregao
Eletronico n°® 50/2021, do Municipio de Trés Lagoas/MS, ou se foram meras
“‘impropriedades formais”.

Também sera vetor desta analise o Principio da
Razoabilidade, previsto no art. 5° LIV, da CF, como decorréncia do Devido
Processo Legal em sua acepgao substantiva (substantive due process of law). Em
decorréncia da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as
inovagdes produzidas pela Lei n® 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade passou
a ter grande importancia nas decisbes das esferas administrativa, controladora e
judicial. A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e adequagao da
medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e equanime”
(Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

E especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um

parametro de realidade relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestédo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu

cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Em sua analise, a Divisdo de Fiscalizagdao de Licitagdes,

Contratagdes e Parcerias apontou as seguintes irregularidades no Pregéo Eletrénico
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n° 50/2021:

1. Impossibilidade de verificacdo da adequada técnica

quantitativa da estimacgao;

2. Auséncia de orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios dos servigos a serem

prestados;
3. Exigéncia de comprovacgao de regularidade fiscal;

4. Qualificagcdo Técnica - Auséncia de Critérios Objetivos -

Restricao a Competitividade do Certame;

Na resposta a intimagdo, o jurisdicionado alegou que as
exigéncias citadas acima nao foram ilegais e nem geraram qualquer tipo de prejuizo
a competitividade. Argumentou, por fim, que o resultado da licitacéo foi deserto, néo
havendo, portanto, que se falar em aplicagdo de medida cautelar de suspensao do
pregao.

Inicialmente, é preciso reconhecer que o resultado deserto da
licitacdo gera desnecessidade de aplicagdo de medida cautelar, ainda mais tendo
em vista que o jurisdicionado se compromete a promover “os devidos ajustes que
julgarmos necessarios antes de darmos prosseguimento a contratagéo” (peca 26).

Observo, quanto ao item 1 acima, que o jurisdicionado sanou
a irregularidade apontada pela Divisdo de Fiscalizagao de Licitagbes, Contratagdes
e Parcerias sobre a técnica quantitativa de estimacéo, ao anexar os locais, produtos
e metragens para os servicos a serem realizados, totalizando 4.500 m2, em
consonancia com o Termo de Referéncia (pecas 4 e 27).

Em relagédo ao item 2, sobre auséncia de orgamento estimado
em planilhas de quantitativos de precos unitarios dos servicos a serem prestados,

nota-se que o jurisdicionado ndo detalhou no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo
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de Referéncia os tipos de servigos a serem executados, fazendo essa especificagéo

apenas na pesquisa de pregos, visando contratagdo que englobasse “fornecimento e
instalagao”. Alegou que, como nao se trata de obra ou servigo de engenharia, nao
haveria a necessidade de especificacdo de mao de obra e materiais, como apontou
a Divisao de Fiscalizacao.

Apesar de realmente se tratar de servico comum, a
administracdo municipal teria muito mais controle sobre essa contratacdo se
discriminasse em seus estudos e Termo de Referéncia pelo menos os materiais e
servicos a serem executados, com definicdo dos pregos unitarios.

Nesse aspecto, assiste razdo a Divisdo Especializada, posto
que a discriminagdo em pre¢os unitarios para servigos esta expressamente prevista
na Lei das Licitagbes e Contratacdo Publicas. Vejamos o art. 7°, §2°, Il, e o art. 40,
§2°, Il, da Lei n. 8.666/93 (grifos nossos):

Art. 7° As licitagcbes para a execugao de
obras e para a prestacdo de servicos obedecerao ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: |[...]

§ 2° As obras e os servigos somente
poderao ser licitados quando: [...]

Il - existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus
custos unitarios;

Art. 40[...]

§ 2° Constituem anexos do edital,
dele fazendo parte integrante: [...]

Il - orcamento estimado em planilhas

de quantitativos e prec¢os unitarios;
Cabe aqui, portanto, recomendag¢ao ao jurisdicionado que

providencie orcamento detalhado de custos unitarios quanto aos servigos a serem

contratados e ndo somente quando se tratar de obras publicas.
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Quanto ao item_ 3, a exigéncia de “Certiddo Negativa de
Débitos”, referente aos itens 8.3.4 e 8.3.5 do Edital, € muito genérica e pode gerar
irregularidade quando ndo compativel com o ramo de atividade que esta sendo
licitado, devendo ser conjugada a intepretag&o do inciso Ill do art. 29 com o inciso |l
do mesmo artigo da Lei n° 8.666/93.

O jurisdicionado argumenta que esse termo genérico tem sido
comumente utilizado em suas licitacbes. Contudo, o que nado se admite €&, por
exemplo, a exigéncia de regularidade em relagdo ao IPTU quando o ramo de
atividade licitado é prestagao de servigo ou compra de bens moveis.

A esse respeito ja de ha muito o mestre Margal Justen Filho

tem ensinado que: “... a existéncia de débitos para com o Fisco apresenta pertinéncia
apenas no tocante ao exercicio de atividade relacionada com o objeto do contrato a ser
firmado. Nao se trata de comprovar que o sujeito ndo tem dividas em face da “Fazenda” (em

qualquer nivel) ou quanto a qualquer débito possivel e imaginavel. O que se demanda é

que o particular, no ramo _de atividade pertinente ao objeto licitado, encontra-se em

situacdo fiscal regular. Trata-se de evitar contratacdo de sujeito que descumpre

obrigagbes fiscais relacionadas com o &ambito da atividade a ser executada.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 418.)

Assim, aqui ha uma evidente imprecisao no termo utilizado pelo
jurisdicionado, sendo necessaria determinagao para que o jurisdicionado aprimore
esta e as proximas licitagcdes, fazendo referéncia ao exercicio de atividade
relacionada com o objeto quando exigir certiddo negativa tributaria.

Quanto ao item 4, a exigéncia de capacidade técnica no item
8.5.1 do edital foi fixada num texto que conjuga o art. 30 e seus incisos com o § 3°
do mesmo artigo. A generalidade desse texto, porém, pode acabar gerando duvidas
nos potenciais participantes dos processos licitatérios e até mesmo no pregoeiro ou
comissao que avaliara as certiddes de capacitagao técnica.

Como bem apontado pela Divisdao Especializada, o edital ndo
define os critérios objetivos para a avaliagdo da compatibilidade as caracteristicas e
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quantidades do objeto licitado. Carece da fixacdo de paradmetros objetivos para a

analise da comprovacédo da capacidade técnica das licitantes, pois, em regra, os
quantitativos ndo podem ser excessivos a ponto de restringir indevidamente a
competitividade do certame. Nesse sentido, a seguinte decisdo do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU):

Acordao 2696/2019: Primeira Camara, relator: Bruno

Dantas

E irreqular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com

quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e

Servicos gue se pretende contratar, exceto se houver justificati-

va técnica plausivel.

Alguns 6rgdos publicos estavam (e ainda estao) exigindo que
os Atestado de Capacidade Técnica, seja de igual quantitativo
ao Objeto licitado e as vezes com exigéncias superior a 100%,
0 que afronta a legislacéo vigente, em especial o Art. 30 da lei
8666/93.

Portanto, cabe aqui mais uma recomendagao ao
jurisdicionado, agora no sentido de definir com mais precisdo o quantitativo quanto a
capacitagao técnica exigida nas licitagdes, ndo superior a 50% dos bens e servigos

estimados, sempre de forma justificada e baseada no Principio da Razoabilidade.

Assim, em sede de cognicao perfunctéria, nao ha elementos
nos autos que possam obstar o procedimento licitatério e contratagao
decorrente, desde que seja acatada a determinagdo e observadas as
recomendacgdes deste Tribunal de Contas.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, INDEFIRO A
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MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N°

50/2021, DA HOMOLOGACAO DA CONTRATACAO OU SUA EXECUCAO PELO
MUNICIPIO DE TRES LAGOAS/MS, com fundamento no art. 4°, |, “b”, 3, c/c art. 149
do RITC/MS.

Contudo, a fim de evitar as impropriedades formais aqui

verificadas, DETERMINO ao responsavel que, antes do prosseguimento do Pregéo

Eletrénico n° 50/2021, edite instrug¢ao aos seus subordinados para que aprimorem

nos proximos editais de licitagdo as exigéncias de Certidoes Negativas de Débitos,
enfatizando que tais tém referéncia apenas com o exercicio de atividade
relacionada com o objeto da futura contratagcdo. A providéncia deve ser

comprovada nestes autos no prazo 5 (cinco) dias uteis.

Outrossim, RECOMENDO ao jurisdicionado que providencie
orgamento detalhado de custos unitarios quanto aos servigos a serem contratados e
nao somente quando se tratar de obras publicas; e que defina com mais precisao o
quantitativo quanto a capacitagao técnica exigida nas licitagdes, ndo superior a 50%
dos bens e servigcos estimados.

E a deciso.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 14 de dezembro de 2021.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

JRA/2021-12
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