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PARECER PREVIO - PA00 - 23/2025

PROCESSO TC/MS : TC/3287/2021

PROTOCOLO : 2096002

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO ANUAIS DE CONTAS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE RIO BRILHANTE

JURISDICIONADO : DONATO LOPES DA SILVA

ADVOGADOS : ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO - OAB/MS N.10.094;

BRUNO ROCHA SALVA - OAB/MS N. 18.848;
GABRIELA CERVERA GUIMARAES PEREIRA - OAB/MS N. 28.786.
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INFRAGOES PREVISTAS NO ART. 42, IV E VIIl, DA LOTCE/MS.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS. EXTRATOS BANCARIOS. DISTORGOES NO
BALANGO PATRIMONIAL. ESCRITURAGAO DE MODO IRREGULAR. PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO. FALHAS PASSIVEIS DE RECOMENDAGCAO
NO CASO. REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES MENSAIS E DE
RELATORIOS FISCAIS. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS
ESPECIAIS E REMANEJAMENTO. MARGEM ORCAMENTARIA E DIVERGENCIA
DE INFORMAGOES ENTRE LOA E DEMONSTRATIVO CONTABIL. EXCEGOES AO
CALCULO DA MARGEM ORGAMENTARIA. NAO COMPROVAGAO DE
TRANSPARENCIA FISCAL. INCONSISTENCIA NA PRESTAGAO DE CONTAS DOS
RECURSOS RECEBIDOS EM VIRTUDE DA PANDEMIA DA COVID-19. PARECER
PRECARIO DO CONTROLE INTERNO. CARGO DO CONTROLADOR INTERNO
PROVIDO EM COMISSAO. RECOMENDAGOES.

1. A auséncia de apresentagcao de documentos (extratos bancarios), prejudicando a
analise, caracteriza infragao prevista no art. 42, IV, da LCE n. 160/2012 (LO-TCE/MS).

2. As distorgbes identificadas no Balango Patrimonial, em desacordo com a Lei
4.320/1964, art. 105, incidem na infragédo de escrituragao ou registro das contas publicas
de forma irregular, prevista no art. 42, VIIl, da LO-TCE/MS, considerando que nao ha
como o titular do Poder Executivo se esquivar da responsabilidade pela consolidagao
das contas.

3. Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagao das contas anuais de governo, nos
termos do art. 21, |, da LO-TCE/MS c/c arts. 117, 118 e 119, lll, do RITCE/MS, em razao
da pratica das infragcdes previstas no art. 42, IV e VI, da LO-TCE/MS, além da
formulacao das recomendagdes cabiveis quanto as falhas verificadas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de maio de 2025, DELIBERAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relatora, emitir parecer
prévio contrario a aprovacao da prestacao de contas de governo do Municipio de
Rio Brilhante-MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade
do Sr. Donato Lopes da Silva, Prefeito Municipal, com fulcro no que dispéem o art.
21, |, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c arts. 117, 118, paragrafo unico, e 119, lll,
do Regimento Interno - TCE/MS, em decorréncia das razdes expostas no Quadro 3,
configurando a pratica de infragdes previstas no art. 42, IV e VI, da LO-TCE/MS;
comunicar a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio Contrario a
Aprovagédo das Contas Anuais do Municipio de Rio Brilhante - MS, referente ao
exercicio financeiro de 2020, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6°, da Lei
Complementar n° 160/2012; expedir, a fim de n&o incorrer nas mesmas
impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:
a. a recomendacgao ao atual gestor para que observe com maior rigor 0os prazos
estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos,
dados e informagdes; b. a recomendagao ao atual gestor para que observe com
maior rigor as determinagdes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal LRF, em
especial, o art. 48, quanto a dar maior transparéncia da gestéao fiscal, celeridade e
tempestividade na publicagdo dos demonstrativos RREO e RGF, objetivando o
controle e o monitoramento por parte da sociedade, considerando que o
descumprimento do prazo prescrito no art. 55, § 2°, sujeita o ente ao ndo recebimento
de transferéncias voluntarias e contratagdo de operagcbes de crédito, exceto as
destinadas ao pagamento da divida mobiliaria, até que a situagao seja regularizada;
c. arecomendacgao ao atual gestor para que siga os preceitos constitucionais e legais
quanto a previsdo de receita e fixacdo de despesa na Lei Orcamentaria Anual e
autorizacdo de transposi¢cao, remanejamento ou transferéncia de recursos a ser
consignada por meio de lei especifica (CF, art. 165, § 8° art. 167, V); d. a
recomendagao ao atual gestor: I. Que deixe de consignar no Projeto da LOA,
encaminhada ao Legislativo, de forma a evitar conflito com os arts. 165, §8° e 167, VI
e VIl ambos da CF/88, art. 7, | da Lei 4.320/64 e art. 5°, §4° da LRF: - a utilizagao de
altos percentuais de suplementacédo evitando inumeros ajustes or¢gamentarios, ou
seja, o percentual limite de suplementagdo deve ser em patamar adequado, sob a
égide dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade; - as
desoneragdes/exclusdes ao calculo da margem orgamentaria; e, - a autorizagao para
transposicao, remanejamento e transferéncia; Il. Que estabelega, caso ainda néo
exista, de maneira normatizada procedimentos criteriosos para alteragao
orgcamentaria, de forma a evitar irregularidades. O procedimento normatizado deve ser
objeto de verificacdo do Controlador Interno e suas constatagdes devem constar do
parecer remetido a este TCE/MS, haja vista que avaliar o cumprimento do orgamento
€ a execugao orcamentaria € uma das finalidades previstas para o sistema de controle
interno consubstanciadas no art. 74, | e Il, da CF/88; e lll. Que seja evidenciado em
Notas Explicativas o montante de alteragcdes orcamentarias efetuadas, bem como o
calculo da margem e os recursos utilizados, como forma de agregar transparéncia ao
Legislativo e aos cidadaos acerca do montante de alteragbes efetuadas, a fim de
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demonstrar eficiéncia no processo de planejamento; e. a recomendagao ao atual
gestor e ao responsavel contabil para que observem com maior rigor os normativos
contabeis acerca da contabilizagdo das receitas oriundas da LC n° 176/2020 (ADO
25) sendo que, a época, foi publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN a
Nota Técnica SEI 58903/2020/ME, como também se atentem para as publicacdes dos
Comunicados disponiveis no Portal do Jurisdicionado; f. a recomendagao ao atual
gestor para que providencie, com a maior brevidade possivel, caso ainda n&o o tenha
feito, a realizagao de Concurso Publico de provas e titulos para o preenchimento de
vagas existentes na Controladoria do Municipio ou, caso ja tenha realizado, que
nomeie servidor publico efetivo, em obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; e g. a recomendagao ao atual Controlador Interno para que
siga o modelo de Parecer constante no Portal de Jurisdicionado desta Corte de
Contas, a fim de evidenciar dados relevantes como aplicagdes constitucionais, como
na Saude, Educacado, Pessoal entres outros, em seu parecer; e comunicar o
resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 22 de maio de 2025.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatorio n. 03/2023)

PAOO - 23/2025 — Pagina 3 de 18



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Rio Brilhante - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2020,
de responsabilidade do Sr. Donato Lopes da Silva, Prefeito Municipal, encaminhada
a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolucdo TCE/MS n° 88/2018.
Foram apensados aos autos os processos TC/MS n°® 3892/2020 - Relatério Resumido
de Execucgao Orgcamentaria (RREQO) e o TC/MS n° 8736/2020 - Relatério de Gestéo
Fiscal (RGF).

ApOs os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao - DFCGG (ANA - FTCA - 5324/2024,
fls. 4340-4359) se manifestou pela permanéncia de irregularidades, distor¢cbes e
impropriedades, quais sejam: a. Intempestividade na remessa dos Balancetes
Mensais do SICOM; b. Intempestividade de Demonstrativos Fiscais (RREO e RGF);
c. Auséncia de documentos de remessa obrigatoria com impropriedade no saldo da
conciliagdo bancaria; d. Margem Orgamentaria e Divergéncia de informagdes entre
LOA e demonstrativo contabil; e. Balangos, RREO e RGF nao estdo publicados no
Portal de Transparéncia; f. Nao identificacdo do registro contabil relativos a cessao
onerosa do Pré-Sal; g. Inconsisténcia na prestagcao de contas dos recursos recebidos
em virtude da pandemia da COVID-19; h. Distor¢cdes ldentificadas no Balango
Patrimonial; i. Parecer Técnico ndo correspondendo a analise do balanco de forma
abrangente e Cargo Comissionado e Parecer sem assinatura do Controlador.

A douta Procuradoria de Contas (PAR - 22 PRC - 7674/2024, fls. 4361-4362)
opinou pela emissao de parecer prévio contrario a aprovag¢ao, acolhendo os achados
da Divisao de Fiscalizagao.

Em sintese, este Relatdrio contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada a avaliagcdo das receitas estimadas e
arrecadadas, além das despesas fixadas e realizadas em 2020, com énfase nas areas
onde se requer maior atengdo do executivo municipal por motivos de exigéncia legal
ou constitucional.

E o relatério. Passo ao voto.
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VOTO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

2. DOVOTO

Vieram os autos para relatério-voto da Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Rio Brilhante - MS, referente ao exercicio financeiro de
2020, sob a responsabilidade do Sr. Donato Lopes da Silva, Prefeito Municipal. Os
principais aspectos relativos as contas de governo estao relacionados nos topicos

seguintes:
2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL'
(ANA - DFCGG/CCM - 9829/2021, fls. 1365-1421)
Instrumentos de Planejamento N° da Lei Data da Publicagao Perlogo (.je
referéncia
PPA — Plano Plurianual Lei n°® 2.029/2017 22/12/2017 2018-2021
LDO — Lei de Diretrizes Orgcamentarias | Lei n® 2.078/2019 08/07/2019 2020
LOA — Lei Orcamentaria Anual Lei n® 2.093/2019 05/12/2019 2020
Lei n° 2.093/2019 (LOA)
Receita Estimada R$ 190.800.000,00
Despesa Fixada R$ 190.800.000,00

2.2 PRINCIPAIS INFORMACOES SOBRE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

BALANCO ORGAMENTARIO

Superavit Orgamentario | R$ 26.174.179,80

BALANCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Positivo | R$ 32.531.916,48

BALANCO PATRIMONIAL
Patriménio Liquido Apurado | R$ 133.342.716,59

2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Restos a Pagar Ndo Processados R$ 3.378.478,79 -
Disponibilidade de Caixa Liquida? (Poder Executivo) R$ 32.920.335,92 -
Divida Consolidada Liquida R$ -13.429.827,78 -8,33%
2.4 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2020

Repasse ao Poder Legislativo 7% 7% Regular
Aplicagéo na area da Saude 15% 26,14% Regular
Aplicagéo area da Educacao 25% 28,69% Regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,27% Regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 49,53% Regular
Regra de Ouro Atendida

T Remessa e-Contas n° 13892.
2 Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da Inscrigdo em RP N&o Processados do Exercicio).
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Portanto, conforme analise da Divisdo de Fiscalizagcdao foram atendidas as
determinacgdes da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas a disponibilidade de caixa
para cobrir os restos a pagar nao processados e o limite para o endividamento publico,
aléem das obrigagdes constitucionais e legais quanto ao limite de repasse de
duodécimo ao Legislativo, limite minimo de aplicagdo na saude e educagao, bem
como, o cumprimento dos limites das despesas com pessoal do poder legislativo e
executivo e da regra de ouro.

No entanto, subsistem irregularidades, distorgbes e impropriedades as quais

passo a decidir:

Impropriedade/
irregularidade

Manifestacoes
Decisdao Conselheira Relatora

2.2.2 Remessa Intempestiva
dos Balancetes Mensais
Resolugao TCE/MS n°
88/2018, arts. 45 e 46.

2.2.3 Intempestividade no
envio dos relatérios do 6°
Bimestre do RREO e 1° e 2°
Semestre do RGF

Resolugao TCE/MS n°
49/2016, Art. 25.

Apurou a DFCGG (fl. 1367) que as remessas dos balancetes
mensais do SICOM, referentes aos meses de janeiro a dezembro de
2020, foram realizadas fora do prazo estabelecido por esta Corte de
Contas. Da mesma forma, apurou remessa intempestiva do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) - 6°
bimestre e do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) — 1° e 2° semestres
(fls. 1367-1368).

Todavia, ha que se mencionar que existe no TCE/MS instrumento
especifico denominado Apuracédo de Infragdo Administrativa cujo
objetivo visa apurar as irregularidades relativas a intempestividade e
auséncia de remessa obrigatéria de documentos, razao pela qual
deixo de imputar nestes autos a multa respectiva, ou seja, tal
apuragdo devera ocorrer em procedimento proprio, conforme
disposto no art. 27, da Resolugdgo TCE/MS n° 49/2016, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas.

Desta forma, voto pela recomendag¢dao ao atual gestor da
Prefeitura Municipal de Rio Brilhante-MS para que observe com
maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal,
principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e
informagdes.

2.24 Auséncia de
Documentos
Resolugao n°® 88/2018, Anexo
I, Item 4.1.1.

Mediante a juntada de documentos pelo gestor, a Divisdo de
Fiscalizagcado identificou que restaram ausentes o Demonstrativo
Sintético das Agdes Desenvolvidas pelo Municipio para Cobranga da
Divida Ativa, devidamente preenchido, os Decretos n° 28511 e
29001 (fl. 4396) e a totalidade dos extratos bancarios, tendo em vista
que o numero de conta utilizado na conciliagdo bancaria (peca 41) é
diferente daquele apresentado nos extratos (fl. 4347).

Neste caso, o gestor em sua resposta a intimacgao (fl. 1457),
informou que a numeragao das contas nos documentos em XML n&o
sao numeragdes das contas correntes das instituicbes bancarias,
mas o cddigo reduzido do sistema contabil, assim quando da
geracgao do layout XML gera esse cddigo.

Verifica-se, portanto, a impossibilidade de conferéncia dos arquivos
XML (pecas 40 e 41) com os extratos bancérios, pela auséncia de
numeragao das contas correntes.

Ademais, considerando que o gestor encaminhou extratos bancarios
(peca 90, 91 e fls. 4300-4301), na tentativa de utilizar para
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conferéncia as conciliagbes bancarias encaminhadas (fls. 2061-
2134), também constatou auséncia do extrato bancario da conta
18084-X (fl. 2063).

Desta forma, considerando as divergéncias e auséncia de extratos
bancarios conforme apurou a Divisdo de Fiscalizagdo, entendo que
houve infringéncia ao art. 42, inciso IV da LC TCE-MS n°
160/2012.

4.1.1.3 Autorizagdo para
Abertura de Créditos
Especiais e Remanejamento.
Artigo 165, § 8 e art. 167, VI
da CF/88.

41.1.4 Margem
Orcamentéaria e Divergéncia
de informagdes entre LOA e
demonstrativo contabil.
LOA/2020.

RECOMENDAGADO a atual gestdo, conforme explanado no item “a”
abaixo.

4.2.5 Cumprimento parcial da
Transparéncia Fiscal

Arts. 48 e 48-A, da Lei
Complementar n° 101/2000
(LRF).

Os relatérios do RREO e RGF referente ao exercicio de 2020
permanecem indisponiveis para acesso publico (fl. 4347). Verifica-
se que nao existe filtro para selecionar o exercicio de 2020:

LoD =

. n -G K
Considerando que os demais exercicios posteriores estdo
disponiveis, voto pela recomendagao ao gestor para que observe
com rigor as normas determinadas nos artigos 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, art. 48, caput, da LC n°® 101/2000
(LRF), e arts. 7°, 8° e 9° da Lei n°® 12.527/2011 (LAI), no sentido de
cumprir as normas de transparéncia da Gestao Publica Municipal.

mo D

4.3.1 Nao identificagdo do
registro contabil relativos a
cessao onerosa do Pré-Sal
Lei Federal n® 13.885/2019

Mediante a justifica do gestor, entendo este item sanado, conforme
explanado no item “b” abaixo.

4.3.2 Inconsisténcia na
prestacdo de contas dos
recursos recebidos em
virtude da pandemia da
COVID-19

RECOMENDAGAO ao atual gestor e responsavel contabil,

conforme explanado no item “c” abaixo.
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LC n° 173/2020; Lei Federal
n°® 14.041/2020 (Conversao
da MP n® 938/2020)

44351 e 44353
Distor¢des Identificadas no
Balango Patrimonial

Art. 105 da Lei 4.320/64

Foram detectadas divergéncias no Balanco Patrimonial pela Divisdo
de Fiscalizagao, conforme explanado no item “d” abaixo.

Entendo que diante das distorgbes identificadas, incide na
escrituragdo ou registro das contas publicas de forma ou modo
irregular prevista no art. 42, inc. VIIl, da LC TCE/MS n° 160/2012.

5. Parecer Precario do
Controle Interno.

Decreto n° 25514, de 04 de
dezembro de 2017.

Embora o gestor tenha reencaminhado o Parecer Técnico do
Controle Interno (fls. 1488-1489), com a assinatura do responsavel,
a equipe técnica manifestou pela auséncia de tratar o balanco de
forma abrangente, pois ndo corresponde a analise do balango com
dados relevantes como aplicagbes constitucionais, como na Saude,
Educacéo, Pessoal entres outros (fl. 4348).

Desta forma, concordamos com a equipe técnica e sugerimos
recomendar ao Controlador Interno o aprimoramento do
Parecer.

Por fim, quanto ao cargo de Controlador Interno provido em
comisséo (fls. 1397 e 1399), o gestor informou que a administragcao

municipal estuda a realizagdo de concurso publico para varios
cargos na estrutura do municipio (fl. 1487).

O cargo de controlador interno deve ser provido por servidor efetivo,
em virtude da natureza técnica e independente que o cargo exige,
ademais, o assunto ja foi objeto de deliberacdo colegiada por esta
Corte de Contas, formalizada por meio do Parecer “C” n° 07/2020,
entendo que cabe recomendar o gestor

a. Autorizagao para Abertura de Créditos Especiais e Remanejamento
(4.1.1.3) e Margem Orgamentaria e Divergéncia de informagoes entre LOA
e demonstrativo contabil (4.1.1.4).

Quanto a autorizacdo para abertura de créditos especiais e remanejamento
apurada pela Divisao de Fiscalizagao (fl. 1375), a Lei n® 2.093/2019 — LOA, art. 10
autorizou expressamente a abertura de crédito especial e remanejamento de
dotagoes.

A CF/88 é clara ao dispor que a LOA nao contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixagao da despesa (CF, art. 165, § 8°). Temos ai configurado o principio
da exclusividade orgamentaria, exigindo lei especifica para tais casos (principio da
legalidade). Ademais, a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
nao se confunde com a abertura de créditos suplementares e especiais, introduzidos
no texto constitucional e para sua ocorréncia depende de autorizacdo a ser
consignada por meio de lei especifica (CF, art. 167, inc. V).

Ressalto ainda que a abertura de créditos adicionais ndo se confunde com a
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos orgamentarios, tendo em
vista que esses ultimos estdo associados a duas situagoes: realocagao de recursos
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de uma categoria de programacgao para outra e destinagao de recursos de um orgao
para outro (MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 102 Edigao,
fl. 104).

Desta forma, o orgamento pode ser alterado pela abertura de créditos adicionais
(suplementares, especiais e extraordinarios) e pela figura da transposi¢cdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos, valendo-se de lei especifica nos
ultimos casos e para abertura de crédito especial. Igualmente, a figura da autorizagéo
de crédito adicional suplementar consignada na LOA nao pode ter abusos, mas
critérios para esta autorizagédo (art. 7°, inc. |, da lei n® 4.320/1964). No caso, de
realocagao de recursos por anulagdo parcial ou total de dotagbes orgcamentarias
constantes do orgcamento (Lei n°® 4.320/64, art. 43, § 1°, lll) pode ocorrer desde que o
deslocamento de recursos seja dentro do mesmo 6rgao e da mesma categoria de
programagao.

No entanto, a DFCGG (fls. 1375-1376) manifestou pela insubsisténcia do achado
tendo em vista a impossibilidade de averiguar se houve a abertura de Créditos
Especiais e remanejamento de dotagdes, entendo que neste momento cabe
recomendar a atual gestao para que siga os preceitos constitucionais e legais quanto
a previsao de receita e fixacdo de despesa na Lei Orgcamentaria Anual e autorizagao
de transposig¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos a ser consignada por
meio de lei especifica (CF, art. 165, § 8°, art. 167, inc. V).

Quanto ao desrespeito aos limites da margem orcamentaria apontado pela
equipe técnica (fl. 1376), a abertura de créditos adicionais em montante superior ao
previsto na LOA foi de 25% da despesa fixada, mas foram abertos 35% de créditos
adicionais sobre o orgamento inicial, exercicio 2020. Em sede de resposta, o gestor
informou — em sintese (fls. 1467), que a Lei Municipal n® 2093/2019, fixou percentual
de 25% para suplementacgéao e excluiu deste limite a suplementagao dentro do mesmo
grupo de despesas, a fim de tornar mais agil a gestdo orgamentaria e financeira, bem
como, tais questbes se referem ao orgamento encaminhado para esta Corte de
Contas devendo ser questionados na analise do orgcamento (fl. 1468). No entanto, nos
cabe ressaltar, quanto a esta ultima justificativa, que os decretos de abertura de crédito
adicional e a execugao do orgamento sao analisados nas contas de governo.

Em reanalise, a DFCGG manifestou concordancia com a exclusao de dotacoes
da margem orgcamentaria, mas entendeu que houve distorgdo entre os valores
informados no orgamento fiscal e seguridade social® e aqueles valores constantes da
LOA/2020 (fl. 4347). Ao nosso ver, as exclusdes podem ser configuradas dotagéo
ilimitada, pois 0 montante de créditos abertos esta limitado a indicagdo dos recursos
para sua abertura (via de regra anulagcdo de dotagdes), contudo ha ilimitadas
possibilidades de alteracdo, bastando apenas que a suplementacao atenda a um dos
grupos de despesas excepcionados pelo texto da LOA no calculo da margem, ferindo

3 LOA, Subanexo do Demonstrativo de Créditos Adicionais — XML n°® 10 (fls. 198); Demonstrativo de Créditos
Adicionais — XML n° 9 (fls. 86-197) e Decretos apresentados.
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o art. 42 da Lei n° 4.320/64 c/c art. 167, VI, da CF/88. A Lei n.° 4.320/64, art. 7°, inc.
I, preconizou que “a lei do orcamento podera conter autorizagcdo ao Executivo para
abrir créditos suplementares até determinada importancia”.

A dotacéo ilimitada ante as exce¢des ao calculo da margem orgamentaria fere
preceito constitucional, pois ndo foram abarcadas pelo legislador constitucional. Por
fim, em reanalise (fl. 4347), a equipe técnica manifestou pela recomendagao ao gestor
e diante do disposto no art. 167, VI da CF/88, entendo suficiente recomendar ao
gestor municipal ou quem os houver sucedido:

a. Que deixe de consignar no Projeto da LOA, encaminhada ao Legislativo, de
forma a evitar conflito com os arts. 165, §8° e 167, VI e VIl ambos da CF/88, art.
7,1 da Lei 4.320/64 e art. 5°, §4° da LRF:

- a utilizagao de altos percentuais de suplementagao evitando iniumeros ajustes
orcamentarios, ou seja, o percentual limite de suplementacdo deve ser em
patamar adequado, sob a égide dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade;

- as desoneracgbes/exclusbes ao calculo da margem orgamentaria; e,

- a autorizagao para transposigéo, remanejamento e transferéncia;

b. Que estabelecga, caso ainda nao exista, de maneira normatizada procedimentos
criteriosos para alteragdo orgamentaria, de forma a evitar irregularidades. O
procedimento normatizado deve ser objeto de verificacao do Controlador Interno
e suas constatagdes devem constar do parecer remetido a este TCE/MS, haja
vista que avaliar o cumprimento do orgcamento e a execugao orcamentaria € uma
das finalidades previstas para o sistema de controle interno consubstanciadas no
art. 74, incisos | e |l da CF/88;

c. Que seja evidenciado em Notas Explicativas o montante de alteragdes
orcamentarias efetuadas, bem como o calculo da margem e os recursos utilizados,
como forma de agregar transparéncia ao Legislativo e aos cidadaos acerca do
montante de altera¢des efetuadas, a fim de demonstrar eficiéncia no processo de
planejamento.

b. Inconsisténcia na utilizagcao de Recursos relativos a cessao onerosa do
Pré-Sal (4.3.1)

No caso dos recursos do pré-sal, verifica-se que o repasse ao municipio de Rio
Brilhante ocorreu no exercicio de 2019, conforme consulta no site do Tesouro
Transparente* das transferéncias dos recursos provenientes da Unido ao municipio:

4 Acesso em: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/transferencias-constitucionais-realizadas
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Valor
Ano | Transferéncia Valor Consolidado Ano | Transferéncia | Consolidado
Cessao Onerosa R$ 1.223.347,38 AFM/AFE R$ 788.484,49
CIDE-
CIDE-Combustiveis R$ 75.937,94 Combustiveis R$ 67.224,87
FPM R$ 20.743.706,44 FPM R$ 22.269.036,39
2019 | FUNDEB R$ 27.608.311,86 2020 | FUNDEB R$ 29.135.921,12
IOF-Ouro R$ 0,00 ITR R$ 6.690.835,81
LC 173/2020
ITR R$ 6.453.495,57 (PFEC) R$ 6.237.975,61
LC 176/2020
Royalties R$ 362.476,44 (ADO25) R$ 651.577,93
Neste caso, a Divisdo de Fiscalizagdo informou que ndo foram

identificados/utilizados (fl. 1386). Por sua vez o gestor informou e demonstrou (fls.
1470-1473) que o recebimento do recurso foi contabilizado na rubrica de receita
1.7.1.8.99.1.1 e que a época néo foi utilizada a fonte especifica para tal recurso.

Vale registrar que a Secretaria do Tesouro Nacional - STN publicou a Nota
Técnica SEI n° 58903/2020/ME, a época, dispondo sobre a contabilizacdo dos
recursos, entre elas, a de que as receitas recebidas deveriam ser registradas (naquele
momento) na natureza de receita 1.7.1.8.99.1.0 — Outras Transferéncias da Uniéo,
pois ndo havia no ementario da natureza de receitas classificacdo especifica e nao
havia necessidade de criacado de fonte de recursos especifica pelo fato de a LC nao
estabelecer finalidade especifica para alocagao dos recursos. Desta forma, constata-
se que a receita foi contabilizada pelo Municipio na rubrica estipulada pela STN.

Ademais, o gestor demonstrou (fls. 1472-1473) a utilizacdo do respectivo recurso
para pagamento de despesas com Pasep (feita sua retengédo na fonte), gastos com
pagamento de Obrigacdes Previdenciarias INSS e com Investimento no elemento de
despesa 449051 empresa Norte Engenharia Eireli, através dos processos
187/405/469-2020.

Desta forma, entendemos sanado o apontamento da equipe técnica.

c. Inconsisténcia na prestacdo de contas dos recursos recebidos em
virtude da pandemia da COVID-19 (4.3.2)

Quanto aos recursos repassados pela Unido em virtude da pandemia do
coronavirus, no exercicio de 2020 houve repasses no montante de R$ 6.237.975,61
(conforme Anexo 10, fls. 73-77 e SICOM), mas a equipe técnica informou que restou
prejudicada a analise pelas divergéncias encontradas nos documentos acostados aos
autos e pela auséncia de fonte de recurso correta para contabilizagdo dos recursos
pelo municipio (fls. 1387-1388).

Ainda, apesar do Subanexo 4.1 COVID-19 e Programa de Trabalho de Governo
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por Orgao, Funcdes, Subfuncdes, Projetos e Atividades conforme o vinculo do recurso
(peca 11) constar o registro dos recursos recebidos e utilizados para combate da
Covid-19, este ainda se mostrou divergente com os valores apurados pela Divisao de
Fiscalizagao (fls. 1388 e 1418).

No caso do registro dos recursos para Covid, verifica-se que houve
contabilizagao pelo municipio como apurou a equipe técnica (fl. 1418). Tendo em vista
que a época do recebimento dos recursos pela Medida Provisoria n® 938/2020 e da
Lei Complementar n° 173/2020, ndo havia determinagao de fonte especifica, frente a
publicacdo da Nota Técnica SEl n® 38103/2020/ME pela Secretaria do Tesouro
Nacional acerca da operacionalizagdo do disposto na Portaria STN n° 394/20205,
houve flexibilidade quanto a contabilizagdo dos recursos recebidos até julho de 2020
e despesas realizadas até agosto daquele exercicio:

Nota Técnica SEI n° 38103/2020/ME
[...]

17. Buscando esclarecer alguns pontos que surgiram em relagdo ao assunto,
entendemos que, nos casos em que a receita e a despesa ja tenham sido
realizadas e executadas até o més de julho de 2020, inclusive com o envio das
informagbes ao Siconfi por meio da MSC, utilizando outras classificagcdes de
fontes que ndo as estabelecidas na Portaria, ndao existe a necessidade de
reclassificagdo ou reprocessamento das informagdes e procedimentos ja
efetuados, tendo em vista que a vigéncia da Portaria se aplica em momento
posterior ao da execugao das despesas.

[.]

19. Ja os recursos recebidos a partir de agosto de 2020 deverao ser classificados
nas fontes criadas em atendimento a Portaria. Nessa situagao e também quando
houver a possibilidade de reclassificar os recursos que nao haviam sido utilizados
até essa data, podera ser utilizada a codificagao propria, efetuando-se o “de-para”
para o envio da MSC.

Desta forma, entendo que para melhor precisao dos valores, seria necessario o
detalhamento dos programas de trabalho, empenhos da despesa, fonte e
detalhamento dos recursos, frente a todos os recursos recebidos e destinados ao
combate da pandemia. No mais, considerando a atipicidade do exercicio de 2020 em
razdo da pandemia (COVID-19) em que houve o estabelecimento de agbes urgentes
com decisdes imediatas e medidas econOmicas e sanitarias restritivas, entendo que
cabe recomendar ao atual gestor e responsavel contabil para que observem com

5 Portaria STN n° 394/2020 - Estabelece um rol minimo de fontes de recursos a ser observado na Federagao para
identificagdo dos recursos de natureza federal vinculados a agbes e servigcos publicos de saude repassados no
bojo da agéo orgamentaria federal 21CO, para o enfrentamento da pandemia do Covid-19.
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maior rigor as publica¢des disponiveis no Portal do Jurisdicionado acerca dos modelos
e leiautes com as instrugdes quanto ao conteudo dos dados e informacgdes e as
orientagdes necessarias ao correto preenchimento e registro das informacgdes a serem
remetidas a esta Corte de Contas, conforme disposto nos artigos 34 e 36 da
Resolugdo TCE/MS n° 88/201858.

d. 4.3.3.5 Distorgoes Identificadas no Balango Patrimonial:

Quanto a divergéncia nos Demonstrativos Contabeis, permaneceu a
distorcdo apurada pela Divisdo de Fiscalizagao entre a conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Balanco Patrimonial Consolidado que apresenta saldo de R$ 188.262.652,38
(fl. 1394) e o saldo conciliado, tendo em vista a divergéncia nos extratos bancarios e
saldos conciliados (fl. 4348). Apesar do gestor apresentar extratos bancarios e
conciliagdes em sede de intimagao, esses documentos nao foram capazes de suprir
as distor¢des identificadas pela equipe técnica (fls. 4355-4359), como ja discutido em
item anterior.

Quanto a divergéncia no saldo da conta Patrimoénio Liquido, evidenciado
pela Divisao de Fiscalizacao (fls. 1394-1395), ressalta divergéncia de valores entre a
Coluna 2019 - “Exercicio Anterior” em que consta o valor de R$ 126.588.174,73,
enquanto que o evidenciado na Prestacdo de Contas de 2019 é R$ 128.031.333,32
(fl. 305 do TC/3679/2020). O gestor informa que houve alteragdo nos saldos do RPPS,
0 que impactou na consolidagcao (fls. 1483-1484). Prossegue dizendo que a
consolidagédo das contas foi realizada sem os langamentos finais de fechamento das
contas “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo e Ativo Realizavel a Longo Prazo”,
assim, quando realizada a remessa das contas de governo 2019 pela Prefeitura
Municipal, ndo estava consolidado corretamente os registros do Instituto de
Previdéncia Social.

Desta forma, entendo que incide na escrituragdo ou registro das contas publicas
de forma ou modo irregular prevista no art. 42, inc. Vlil, da LC TCE/MS n°® 160/2012,
considerando que nao ha como o titular do Poder Executivo se esquivar da
responsabilidade pela consolidagcdo das contas.

6 Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 [...]

Art. 34. A remessa dos dados e informacdes, pelos titulares das unidades jurisdicionadas, e das prestacdes de
contas de que trata esta Resolugdo, devera ser feita por meio informatizado no site do Tribunal de Contas, no
icone Servigcos, na aba denominada ‘Portal do Jurisdicionado e-Contas’. Paragrafo unico. O ‘Portal do
Jurisdicionado e-Contas’, disponibilizara: | - Os modelos e leiautes com as instrugdes quanto ao conteudo dos
dados e informagdes, os quais deverao ser remetidos por meio informatizado; Il - As orientagdes necessarias ao
correto preenchimento do conteudo. [...]

Art. 36. As definigbes, alteragdes, e atualizagées que eventualmente se fizerem necessarias quanto a estrutura,
ao formato, modelos/leiautes, nos anexos, subanexos e tabelas relacionados aos dados, as informagbes e os
documentos disponiveis no Portal do Jurisdicionado e-Contas, serdo informados na pagina do portal, via
‘Comunicado’.
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ALC TCE/MS n°® 160/2012 em seu art. 33 e paragrafos, é inequivoco ao conferir
ao titular do Poder Executivo a prestacdo de contas consolidada ao dispor que “a
prestacdo de contas deve abranger a totalidade do exercicio financeiro,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo e Legislativo”. As prestagdes de
contas individualizadas nao se confundem com a consolidagao das contas, porquanto
os fins ndo s&o semelhantes, haja vista o que prevé os normativos contabeis nesse
aspecto.

A consolidagdo dos demonstrativos contabeis forma uma unidade contabil que
ocorre pela soma e agregagao de saldos refletindo o resultado uniforme das
operacdes e apresentando os resultados das operacdes e a posicao patrimonial-
financeira do Municipio. Assim & o que prevé o art. 7° da Resolugdo TCE/MS n°
88/2018:

[.]

Il - Prestacdo de Contas Anuais de Governo: conjunto de informagdes que
abrangem, de forma consolidada, a execucdo dos orcamentos de todos os
poderes, 6rgaos e entidades do respectivo ente publico federado (Unidade
Administrativa), visando demonstrar os resultados alcangados no exercicio em
relacdo as metas do planejamento orgamentario e fiscal, e ao cumprimento dos
limites constitucionais e legais, para julgamento do Poder Legislativo, sobre as
quais o Tribunal de Contas emite parecer prévio;

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n® 101/2000), tem uma sessao
especifica para tratar o assunto quando prevé em seu art. 51 a consolidacédo nacional
promovida no ambito do Poder Executivo Federal que, no caso dos municipios, devem
promover a consolidacado das contas para fins do Balanco do Setor Publico Nacional
(BSPN) contemplando toda a gestao patrimonial e orcamentaria consolidada de todos
os poderes. O art. 56, da LRF reforca o aspecto da consolidacdo ao prever que “as
contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas préprias,
as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico™.

7 Ressalto ainda, o previsto no art. 58, da LRF de que “a prestagéo de contas evidenciara o desempenho da
arrecadagao em relagéo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas
e combate a sonegacao, as agdes de recuperagao de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como
as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes”. Desta forma, a prestagéo de
contas devera envolver informacgées contabeis de forma a atender os quesitos dos dispositivos.
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~ 3 DAS IRREGULARIDADES ENSEJADORAS DE E~MISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO E RECOMENDACOES

2.2.2 Remessa Intempestiva dos Resolugdo TCE/MS n° .
Balancetes Mensais 88/2018, arts. 45 e 46. RECOMENDAGCAO
2.2.3 Intempestividade no envio dos Resolugéo TCE/MS n°

relatérios RREO/RGF 49/2016, Art. 25.

IRREGULARIDADE
Art. 42, inc. IV da LO-
TCE/MS.

Resolugdo n° 88/2018, Anexo

2.2.4 Auséncia de Documentos Il ltem 4.1.1.

4.1.1.3 Autorizagao para Abertura de
Créditos Especiais e Remanejamento.
RECOMENDAGAO
4114 Margem Orgcamentaria e | Artigo 165, § 8 e art. 167, Vl da
Divergéncia de informacgdes entre LOA e | CF/88 e LOA/2020.
demonstrativo contabil.

Art. 48 e 48-A da Lei ;
Complementar n° 101/2000 RECOMENDAGCAO
(LRF)

LC n°® 173/2020; Lei Federal n°
14.041/2020 (Converséao da RECOMENDAGAO
MP n° 938/2020)

4.2.5 Nao comprovagao de transparéncia
fiscal

4.3.2 Inconsisténcia na utilizacdo de
Recursos recebidos da Unido para
combate a pandemia da COVID-19

IRREGULARIDADE

4.4.3.5.1 e 44353 Distorgdes Art. 42, inc. VIII, da LO-

Lei 4.320/64, art. 105

Identificadas no Balango Patrimonial TCE/MS
5. Parecer Precario do Controle Interno e o
Cargo do Controlador Interno provido em Decreto n® 25514, de 04 de RECOMENDAGAO

. dezembro de 2017.
comissao

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciada pela analise conclusiva da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e manifestacao da
Procuradoria de Contas (RI/TCE/MS - art. 80, §1°), VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
Prestacdo de CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE RIO BRILHANTE- MS,
referente ao exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Donato
Lopes da Silva, Prefeito Municipal, com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso |, da
Lei Complementar n° 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do
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Regimento Interno - TCE/MS, em decorréncia das razbes expostas no Quadro 3,
configurando a pratica de infragées previstas no art. 42, incisos IV e VIlI, da LO-
TCE/MS;

2. Pela COMUNICAGCAO & Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovacgao das Contas Anuais do Municipio de Rio Brilhante -
MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, para os fins estabelecidos no art. 33, §
2° e § 6° da Lei Complementar n° 160/2012;

3. A fim de né&o incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. 1V, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que observe com maior rigor 0s
prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informacgoes;

b. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
determinagdes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal LRF, em especial, o
art. 48, quanto a dar maior transparéncia da gestdo fiscal, celeridade e
tempestividade na publicacdo dos demonstrativos RREO e RGF, objetivando o
controle e o monitoramento por parte da sociedade, considerando que o
descumprimento do prazo prescrito no art. 55, § 2° sujeita o ente ao néao
recebimento de transferéncias voluntarias e contratacdo de operagdes de
crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria, até que a
situagao seja regularizada;

c. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que siga os preceitos
constitucionais e legais quanto a previsao de receita e fixagdo de despesa na Lei
Orcamentaria Anual e autorizagdo de transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos a ser consignada por meio de lei especifica (CF, art.
165, § 8°, art. 167, inc. V).

d. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor:

I.  Que deixe de consignar no Projeto da LOA, encaminhada ao Legislativo,
de forma a evitar conflito com os arts. 165, §8° e 167, VI e VIl ambos da CF/88,
art. 7, 1 da Lei 4.320/64 e art. 5°, §4° da LRF: - a utilizagao de altos percentuais
de suplementacdo evitando inumeros ajustes or¢camentarios, ou seja, o
percentual limite de suplementacado deve ser em patamar adequado, sob a
égide dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade; - as
desoneragdes/exclusbes ao calculo da margem orgcamentaria; e, - a
autorizacao para transposi¢cao, remanejamento e transferéncia;

II. Que estabelegca, caso ainda nao exista, de maneira normatizada
procedimentos criteriosos para alteracdo orcamentaria, de forma a evitar
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irregularidades. O procedimento normatizado deve ser objeto de verificagao
do Controlador Interno e suas constatagdes devem constar do parecer
remetido a este TCE/MS, haja vista que avaliar o cumprimento do orgamento
e a execugao orgcamentaria € uma das finalidades previstas para o sistema de
controle interno consubstanciadas no art. 74, incisos | e || da CF/88;

lll.  Que seja evidenciado em Notas Explicativas o montante de alteragdes
orcamentarias efetuadas, bem como o calculo da margem e os recursos
utilizados, como forma de agregar transparéncia ao Legislativo e aos cidadaos
acerca do montante de alteracdes efetuadas, a fim de demonstrar eficiéncia
no processo de planejamento.

e. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor e ao responsavel contabil para que
observem com maior rigor os hormativos contabeis acerca da contabilizagao das
receitas oriundas da LC n° 176/2020 (ADO 25) sendo que, a época, foi publicada
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN a Nota Técnica SEI 58903/2020/ME,
como também se atentem para as publicagdes dos Comunicados disponiveis no
Portal do Jurisdicionado;

f. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que providencie, com a maior
brevidade possivel, caso ainda ndao o tenha feito, a realizacdo de Concurso
Publico de provas e titulos para o preenchimento de vagas existentes na
Controladoria do Municipio ou, caso ja tenha realizado, que nomeie servidor
publico efetivo, em obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal;

g. Pela RECOMENDAGAO ao atual Controlador Interno para que siga o modelo
de Parecer constante no Portal de Jurisdicionado desta Corte de Contas, a fim
de evidenciar dados relevantes como aplicagdes constitucionais, como na
Saude, Educacgao, Pessoal entres outros, em seu parecer.

4. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos

do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno -
TCE/MS.

DELIBERACAO
Como consta na ata, a deliberacao foi por unanimidade, firmada nos termos do

voto do Relatora, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das contas
anuais de governo, pela comunicagao a Camara Municipal e pelas recomendacgdes.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior

Campo Grande, 22 de maio de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatdrio n. 03/2023)

KBV / VAB
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