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EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO. EXERCICIO FINANCEIRO DE  2021.
IMPROPRIEDADES QUE NAO COMPROMETERAM O CONJUNTO DAS CONTAS.
NOTAS EXPLICATIVAS PUBLICADAS EM SEPARADO DAS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS. FALTA DE PUBLICAGAO TEMPESTIVA. AUSENCIA DE MEDIDAS
PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT FINANCEIRO. ATRIBUIGAO DE
RESPONSABILIDADE CONTRARIA A LEIl. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO DE
DEMANDA TECNICA QUANTO AO PLANO DE AMORTIZACAO PARA
COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL. CHEFE DO EXECUTIVO. CONTAS
REGULARES COM RESSALVA. RECOMENDAGOES. QUITACAO.

1. Ressalva-se a publicagao das notas explicativas de forma separada das DCASP, com
a recomendacao de que seja aperfeicoado o processo de elaboracao e de publicagao
em conjunto, em atendimento as normas da transparéncia ativa, ao MCASP e a
Resolugdo CFC n° 1.133/2008.

2. Diante da ocorréncia de déficit financeiro no regime previdenciario, cabe recomendar
ao gestor que solicite o aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira por parte do
ente, além de avaliar a viabilidade para a readequacao das aliquotas normais de custeio,
visto que o desequilibrio financeiro apurado no RPPS demonstra incapacidade por parte
das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de servidores) para suportar o
pagamento das despesas previdenciarias, justificando a necessidade de revisdo da
legislacdo municipal, sob pena de incidir em infragdo nas proximas prestacdes de
contas.

3. A atribuicdo para gerir a politica de aplicagdes dos recursos a servidor diverso da
previsdo do art. 4°, Il, da Lei n°® 1.068/2005, que estipula ser do Diretor-Presidente, é
passivel de ressalva e recomendacdo para que, caso exista a pretensdo de manter
servidor alheio ao cargo previsto, sejam adotadas as medidas necessarias para adequar
a legislacao.

4. E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gest&o, nos termos
dos arts. 21, Il, e 59, Il, da LC n. 160/2012, c/c o art. 17, |l, a, 4, do RITCE/MS, diante
do atendimento a legislagao no conjunto dessas e da verificagdo de impropriedades que
nao comprometeram o exame, com a formulagao das recomendacgdes cabiveis.

5. Recomenda-se, também, ao chefe do executivo que atenda a demanda técnica do
Instituto de Previdéncia relativa a implementacdao de Plano de Amortizagdo para
cobertura de Déficit Atuarial.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 18 a 21 de agosto de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a
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Prestagdo de Contas de Gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Aparecida do Taboado (IPAMAT), exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade
da Sra. Cristiane Mendes Vieira Neves, Diretora-Presidente e Ordenadora de
Despesas, como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 21, Il, c/c o art.
59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17, Il, “a@”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razbées expostas no relatorio-voto; e dar quitagao a Ordenadora de
Despesa, Sra. Cristiane Mendes Vieira Neves, CPF n. 831.730.561-91, para efeitos
do art. 59, §1°, |, da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012; expedir as seguintes
recomendagoes aos responsaveis, nos termos do art. 185, IV, “b”, do Regimento
Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugao TCE/MS n° 98/2018, especificamente:
a) Aperfeicoar o processo de elaboragdo das Notas Explicativas junto aos
Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicagdo em conjunto, podendo se
valer do modelo disponibilizado por esta Corte de Contas no Portal do Jurisdicionado;
b) Atender a demanda técnica do Instituto de Previdéncia relativo a implementacgao
de Plano de Amortizagdo para cobertura de Déficit Atuarial; ¢) Avaliar a viabilidade
para a readequagao das aliquotas normais de custeio, visto que o desequilibrio
financeiro apurado no Instituto demonstra incapacidade por parte das aliquotas
previdenciarias normais (patronal e de servidores) para suportar o pagamento das
despesas previdenciarias, justificando a necessidade de revisdo da legislagao
municipal; d) Se caso houver a pretensdo de manter como gestor dos recursos um
servidor diferente do Diretor-Presidente, adotar entdo as medidas necessarias para
adequar a legislagao que rege o IPAMAT no sentido de especificar a responsabilidade
da gestdo dos recursos de maneira a convergir com a nomeacéao efetuada; e intimar
do resultado do julgamento os interessados, nos termos do art. 50, |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 21 de agosto de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestagdo de Contas Anuais de
Gestao do Instituto de Previdéncia do Municipio de Aparecida do Taboado
(IPAMAT), correspondente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da
Sra. Cristiane Mendes Vieira Neves, Diretora-Presidente e Ordenadora de Despesas.

A principio, a Divisao de Fiscalizagdo apos a analise dos documentos acostados
nos autos, concluiu que restaram alguns achados (pecga 61). O Ministério Publico de
Contas opinou no sentido do julgamento como contas irregulares com aplicagao de
multa e recomendacéao, conforme Parecer PAR - 12 PRC - 9550/2023 (peca 64).

Devido aos achados apontados, o responsavel foi regularmente intimado por
determinacao do Conselheiro Relator (pecas 65-66), e se manifestou nos autos com
documentos e justificativas (pegas 74-124).

A Divisdao de Fiscalizacdo, por meio da Analise Conclusiva ANA — FTCA -
2111/2024 (pega 126), concluiu que permanecem alguns achados e a prestacao de
contas esta em desconformidade com os critérios aplicados.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, retificou sua opinido no sentido do
julgamento como contas irregulares com aplicagao de multa, conforme Parecer PAR
- 72 PRC - 14593/2024 (pecga 128).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizac&o e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestagcao de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental.

Cumpre destacar que foram analisadas pela Divisdo de Fiscalizacdo a
conformidade da gestdo previdenciaria, financeira e orgamentaria do Instituto de
Previdéncia, além dos aspectos formais da prestacdo de contas e transparéncia, bem
como, a confiabilidade das demonstracdes contabeis.

Acerca da execucdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, alcancaram, ao
término do exercicio financeiro, os seguintes resultados em conformidade com as
Demonstragcdes Contabeis:
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INFORMACOES PRINCIPAIS

Balango Orgcamentario | Superavit Orgcamentario
Receita Realizada (-) Despesa Empenhada

R$ 3.913.465,44

Resultado Financeiro
Caixa e equivalente de caixa do exercicio (-) Caixa e
equivalente de caixa do exercicio anterior (disponibilidades)

Balango Financeiro R$ 00,00

Balango Patrimonial Patriménio Liquido Apurado
Superavits ou Déficits de exercicios anteriores (-) Superavits ou

Déficits do exercicio

R$ 120.696,58

De acordo com o quadro acima, o resultado orgamentario foi superavitario em
R$ 3.913.465,44, comprovado pelo Balango Orgamentario (fls. 457-459). O resultado
financeiro do exercicio foi nulo e totalizou R$ 00,00 (fls. 460-461). Por fim, o resultado
patrimonial foi negativo em R$ (11.677.381,83), impactando o Patrimonio Liquido
Apurado que foi registrado em R$ 120.696,58.

Quanto a posicao atuarial do regime, encontra-se as fls. 557-746, a Avaliacéo
Atuarial que indicou Déficit Atuarial a equacionar de R$ 148.316.860,78 (fl. 598):

Valores com

Valores com

Superavit

32.583.970,45

Descrigdo Aliquotas Aliguotas de
vigentes Equilibrio
RESULTADO ATUARIAL (148.328.284,73)| (148.316.860,78)

Reserva de Contingéncia
Reserva para Ajuste do Plano
Déficit

Déficit Equacionado:

Valor Atual do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial

. . (180.912.255,22)
estabelecido em lei

Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia Financeira

Déficit Atuarial a Equacionar - (148.316.860,78)

Para equacionar o] Déficit, foi proposto pelo atuario,
cenarios com as possibilidades de equacionamento do déficit e a conclusao de que o
déficit atuarial devera ser integralmente equacionado por meio de Plano de
Amortizagao (fls. 604-605).

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovagao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
passamos ao exame:
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2.1 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, no periodo de
janeiro de 2021, por meio do sistema eletrénico do TCE/MS, a Divisao de Fiscalizagao
apontou atraso no envio, porém n&o citou os dias de atraso (fl. 1097).

No ensejo, em consulta ao sistema Contas Publicas desta Corte de Contas para
a contagem especificas de prazo, constatou-se que o balancete foi entregue dentro
do prazo, portanto, conclui-se que o item esta sanado.

2.2 - A Divisdo de Fiscalizagao apontou a auséncia da publicacdo das Notas
Explicativas em conjunto com as Demonstragbes Contabeis (fl. 1687). A gestora
esclareceu que as referidas notas explicativas foram publicadas em separadas dos
balancos/Anexos, tendo sido publicadas as notas explicativas no dia 30/03/2022 na
edicdo do Diario Oficial da ASSOMASUL n° 3062 e republicada na edi¢do do Diario
Oficial da ASSOMASUL n° 3070 no dia 11/04/2022 (fl. 1154).

Em seu reexame, a Divisdo concluiu pela regularidade com ressalva, haja vista
que as Notas explicativas foram publicadas e sugere a recomendagéo ao gestor que
publique em conjunto para as préximas prestagdes de contas (fl. 1687).

Assim, esta relatoria acompanha o 6rgao técnico pela ressalva e recomenda-se
ao gestor e sua equipe contabil que publique as Notas Explicativas em conjunto com
as DCASP, em atendimento as normas da Transparéncia Ativa, pois sao parte
integrantes dos mesmos, e devem retratar informacao util, relevante e nao
suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientagcdo do
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Resolugédo CFC n°
1.133/2008.

2.3 - Referente a ndo implementagao de Plano de Amortizacdo para cobertura
de Déficit Atuarial, conforme proposto na Avaliagao Atuarial Anual, e segundo apontou
a Divisdo de Fiscalizacao (fl. 1119).

A gestora em sua defesa esclareceu que (fl. 1162-1163):

.. a responsabilidade pela adequagao da legislagao municipal acerca da
reavaliagao atuarial é do Chefe do Executivo Municipal, porém, no intuito de
buscar medidas para o cumprimento das implementacbées do plano de
amortizacao para a cobertura do déficit atuarial, a Diretora-Presidente do IPAMAT,
ao proceder com a prestacdo de contas anual, com ampla divulgagdo no ambito
local, realizado no Plenario da Camara Municipal [conforme relatério de resultados
de gestao de fls. 09 e 10; fls. 533 e 534], apresentou a Secretaria Municipal de
Administracao as situagdes apresentadas pelo atuario, para as devidas
providéncias. Ainda, afirmou que fica evidente que a Diretoria promoveu de todas
as formas e mecanismos para que o calculo atuarial fosse implementado no
Municipio de Aparecida do Taboado e, suas aliquotas fossem majoradas, no
entanto, a palavra final € do Chefe do Poder Executivo, que néo o fez.” (g.n.)

A Divisao de Fiscalizacdo em sede de reexame concluiu pela insubsisténcia do
item, ja que a responsavel pelo Instituto de Previdéncia tomou as providéncias que lhe
eram cabiveis, sendo sanada essa irregularidade por parte do 6rgao e, passando a
ser a responsabilidade do chefe do Poder Executivo (fl. 1689).
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Diante do exposto, esta relatoria acompanha o entendimento da Divisdo de
Fiscalizagao, nao obstante, recomenda ao Chefe do Executivo que atenda a demanda
técnica do Instituto de Previdéncia relativo a implementagao de Plano de Amortizagao
para cobertura de Déficit Atuarial.

2.4 - A Divisao de Fiscalizagado constatou também a auséncia de medidas para
equacionamento do Déficit Financeiro apurado no exercicio, pois verificou-se
desequilibrio, com recursos insuficientes para arcar com o pagamento de beneficios
previdenciarios, impossibilitando a formacgé&o de reservas, (fl. 1112).

Em sua defesa a gestora esclareceu de modo sintético, apontamentos do Atuario
do Instituto que justificam e apresentam detalhamentos sobre o déficit financeiro e sua
existéncia, bem como, afirmou que encaminhara Oficio ao Presidente do Conselho de
Deliberativo do Instituto de Previdéncia, para que tome ciéncia e realize medidas
necessarias junto ao Chefe do Executivo Municipal (fls. 1172).

Em seu reexame a Divisdo concluiu que houve a manutencdo do Déficit
Financeiro, porém, como a gestora esta alertada sobre o Déficit e alegou que tomara
as providéncias para informar o Chefe do Executivo de modo oficial, o que permitiu a
conclusao pela ressalva (fl. 1691).

Ato continuo, cumpre destacar que a IPC 14 — Instrucbes de Procedimentos
Contabeis relativos ao RPPS (ltens 207 e 208), esclarece que na ocorréncia de
insuficiéncia financeira do Regime Previdenciario, as despesas com os beneficios do
RPPS serdo suportadas por transferéncias financeiras, os entes sao responsaveis
pela cobertura dos déficits financeiros.

Como nédo houve a adocao de medidas para equacionamento do déficit
financeiro do exercicio, constatou-se a existéncia de insuficiéncia financeira
desprovida de aporte suficiente por parte do Tesouro Municipal, esta relatoria percebe
pertinente o entendimento da equipe técnica.

Entretanto, conclui que a falha é passivel de ressalva, pois ndo compromete o
conjunto das contas, mas, evidencia-se a recomendagdo ao gestor que diante da
ocorréncia de déficit financeiro no regime previdenciario, solicite o aporte para a
cobertura de insuficiéncia financeira por parte do ente, além de avaliar a viabilidade
para a readequagao das aliquotas normais de custeio, visto que o desequilibrio
financeiro apurado no RPPS demonstra incapacidade por parte das aliquotas
previdenciarias normais (patronal e de servidores) para suportar o pagamento das
despesas previdenciarias, justificando a necessidade de revisdo da legislagao
municipal, sob pena de incidir em infracao nas proximas prestacdes de contas.

2.5 - Quanto ao apontamento da equipe técnica sobre uma atribuicdo de
responsabilidade contraria a lei, haja vista que a Portaria “RH” n°® 100, de 10 de
fevereiro de 2021 (fls. 14-15), atribuiu a Sra. Tania Claudia Freitas Dutra Queiroz a
responsabilidade de Gestora de Recursos do RPPS do IPAMAT. Contudo, essa
atribuicdo é contraria ao previsto no Art. 4°, inciso I, da Lei n° 1.068/2005, o qual
preconiza que é atribuicdo do Diretor-Presidente “gerir a politica de aplicagbes dos
recursos” (fl. 1118).

Em sua defesa a gestora alega de modo suscinto que a Lei Municipal n.° 1.068,
de 20 de outubro de 2005, que dispde sobre o Regime Préprio de Previdéncia dos
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Servidores Municipais de Aparecida do Taboado/MS, n&o traz em seu art. 4°, inciso |,
a responsabilidade da Diretora Presidente do IPAMAT como Gestora de Recursos do
RPPS do IPAMAT, uma vez que essa figura somente passou a existir com a vigéncia
da Portaria MPS n.° 519/2011 (fls. 1173-1174).

A Divisao esclarece que quando a norma menciona “gerir a politica de aplicagdes
de recursos”, é possivel compreender que se trata sim da gestdo dos recursos do
Instituto, responsabilidade atribuida, no caso, ao cargo do Diretor-Presidente. Até
porque nado ha outra atribuicdo, mesmo na Lei n° 1.677/2021 (fls. 1636-1677) e
concluiu pela irregularidade (fls. 1691-1692). O Ministério Publico de Contas
acompanhou o 6rgao técnico pela irregularidade.

Posto isso, esta relatoria acompanha o entendimento da Divisdo e do Ministério
Publico de Contas, porém, destaca que a falha ndo € motivo para reprovacao dentro
do conjunto das contas e que pode ser ressalvada, uma vez que a situagéo pode ser
corrigida e acolhe a sugestao da Divisao para recomendar ao gestor que, se pretende
manter como gestor dos recursos um servidor diferente do Diretor-Presidente, adotar
entdo as medidas necessarias para adequar a legislagdo que rege o IPAMAT no
sentido de especificar a responsabilidade da gestdo dos recursos de maneira a
convergir com a nomeacao efetuada.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagéo e em
parte no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacao de Contas de Gest&o do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Aparecida do Taboado (IPAMAT), exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade da Sra. Cristiane Mendes Vieira Neves, Diretora-Presidente e
Ordenadora de Despesas, como CONTAS REGULARES com RESSALVA, nos
termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012,
c/c o artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas
no relatorio-voto; e

ll. Pela QUITAGAO a Ordenadora de Despesa, Sra. Cristiane Mendes Vieira
Neves, CPF n. 831.730.561-91, para efeitos do art. 59, §1°, |, da Lei Complementar
TCE/MS n° 160/2012;

lll. Pelas seguintes RECOMENDAGOES aos responsaveis, nos termos do art.
185, IV, b, do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, especificamente:

a. Aperfeicoar o processo de elaboragdo das Notas Explicativas junto aos
Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicagcdo em conjunto, podendo
se valer do modelo disponibilizado por esta Corte de Contas no Portal do
Jurisdicionado;

b. Atender a demanda técnica do |Instituto de Previdéncia relativo a
implementacao de Plano de Amortizacao para cobertura de Déficit Atuarial;

c. Avaliar a viabilidade para a readequacdo das aliquotas normais de custeio,
visto que o desequilibrio financeiro apurado no Instituto demonstra incapacidade
por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de servidores) para
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suportar o pagamento das despesas previdenciarias, justificando a necessidade
de revisao da legislagdo municipal;

d. Se caso houver a pretensdo de manter como gestor dos recursos um servidor
diferente do Diretor-Presidente, adotar entdo as medidas necessarias para
adequar a legislagcdo que rege o IPAMAT no sentido de especificar a
responsabilidade da gestdo dos recursos de maneira a convergir com a
nomeacao efetuada.

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestéo,
pela quitagdo a ordenadora de despesas e pelas recomendagdes aos responsaveis.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 21 de agosto de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

LBS/MRMAM
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