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PARECER PAR - GACS LLRP - 14850/2015

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO

TIPO DE PROCESSO

RELATOR

: TC/2720/2014

. 1488000

: CAMARA MUNICIPAL DE JUTI - MS

: ALBERTO MOREIRA BUENO

: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013
: OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. CAMARA  MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DO  ART. 14, .
INTELIGENCIA DO ARTIGO 57, I, AMBAS
DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 160/2012 (LEI ORGANICA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL). CONTAS
REGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo da CAMARA

MUNICIPAL DE JUTI — MS, tocante ao exercicio financeiro de 2013. O presente

parecer é emitido em atencéo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar

Estadual n.° 160, de 2 de janeiro de 2012 — Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul (LO-TCEMS).

Em anéalise preliminar, a 42 Inspetoria de Controle Externo manifestou

sobre as contas anuais de gestao, conforme peca n° 26, nos seguintes termos:

‘Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacao de Contas Anual
da Camara Municipal de Juti, referente ao exercicio financeiro de 2013,
OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO,
resguardando-se a responsabilidade dos Ordenadores de Despesas e
outros responsaveis, no mesmo periodo, de possiveis irregularidades que
poderdo ser alvo de futuras inspe¢fes ou em outros procedimentos
pendentes de apreciacédo desta Corte de Contas.”

E o relatério. Passo a Opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se no prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo I, Secéo Il, Item 3, Subitem 3.1, Letra
A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o0 encerramento do exercicio financei-
ro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DA CAMARA MUNICIPAL

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos;

2.2.3) Avaliacao da Responsabilidade Fiscal;

2.2.4) Orgamento;

2.2.5) Execucdo Orcamentéria da Despesa,

2.2.6) Demonstraces Contabeis;

2.2.7) Atendimento as Normas Constitucionais;

2.2.8) Avaliacao de Legitimidade e Economicidade; e

2.2.9) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideol6gica Presumida.
2.2.1) Da Manifestacédo da Inspetoria de Controle Externo

Apoés 0 exame da avaliacdo da Inspetoria de Controle Externo sobre as
contas anuais de gestéo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar os argumentos
ora defendidos, cujos fundamentos serdo tragcados no desenvolvimento deste

parecer.

PAR - GACS LLRP - 14850/2015 — Pagina 2 de 8



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

2.2.2) Da Remessa Obrigatoria de Dados e Documentos

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestao estao instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme

Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 3, Subitem 3.1, Letra B.

2.2.3) Da Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal
A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
Pessoal e encargos
Fundamento Especificacdo %
o P RCL para base de calculo 17.424.946,31 |  -----
LCF n® 101/2000 — LRF A torizado 1.045.496,78 | 6,00
(arts. 20, Ill, “a .
Gasto Realizado 559.430,93 3,21
Resultado do Exame Regular

Fonte: ANA (pec¢a n° 26) e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (pega n° 10)

CF/1988 (art. 164 § 3°) e
LCF n° 101/2000 - LRF
(art. 43)

Depositos de disponibilidades financeiras de

[0}
caixa em instituicdes oficiais. Regular (pegan® 14)

CF/1988 (art. 37, caput)
e LCF n° 101/2000 - LRF | Transparéncia e publicidade. Regular (pecan®4)
(art. 48, caput)

2.2.4) Orgcamento

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentéaria anual
deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 373/2012 - LOA autorizou para a Camara
Municipal créditos orgamentarios na ordem de R$_798.420,00, conforme andlise
ANA-4ICE-11480/2014, peca n° 26.
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Quanto aos créditos adicionais®, no exercicio, foram abertos R$
134.700,00, a titulo de suplementagéo, e R$ 110.895,36, de anulagdo de dotagéo
orcamentéria, alterando a despesa autorizada para R$ 822.224,64, em

conformidade o Anexo | do apéndice deste parecer.

Em funcdo do exposto, restaram atendidas as determinacfes expostas

nos artigos 42 e 43, 8 1°, incisos | a lll, ambos da Lei Federal n° 4.320/64.

2.2.5) Execucédo Orcamentéria da Despesa

A execucdo orcamentaria da despesa atendeu a disposi¢do do art. 12
da Lei Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econémicas e por classificacao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada), peca n° 10, o qual demonstra despesa autorizada de R$
822.224,64 e empenhada na ordem de R$.819.101,29.

2.2.6) Demonstracdes Contabeis

As demonstra¢cOes do Balanco Financeiro, do Balanco Patrimonial e da
Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais devem seguir a normatizacao explicitada
nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 5;
b) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 6; e
c) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 8.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram 0s

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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resultados constantes nos quadros, a seguir:

FINANCEIRO Quadro 1

ESPECIFICACAO R$
1. Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 0,00
2. Duodécimo Recebido 822.224,64
3. Receita Extraorcamentaria 184.421,64
4. Soma 1.006.646,28
5. Despesa Orcamentéria 819.101,29
6. Despesa Extraorgamentaria 184.421,64
7. Devolugao de Duodécimo 3.123,35
8. Soma 1.006.646,28
9. Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (4 - 8) 0,00
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pe¢a n° 5.

PATRIMONIAL Quadro 2

ESPECIFICACAO R$
1. Variacdes Ativas. 822.224,64
2. Variagbes Passivas. 822.224,64
3. Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) 0,00
Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais), peca n° 8.

ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO

Quadro 3

ESPECIFICACAO R$
1. Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anterior. 218.330,76
2. Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 0,00
3. Ajustes de Exercicios Anteriores (49.546,33)
3. Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio. 168.784,43
4. Resultado do Exame. Regular = (12 = BP) Irregular = (1£2 # BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e Atual e Anexo 15 — Demonstracéo das Variages Patrimoniais,

pecasn°6, 7 e 8.

2.2.7) Atendimento as Normas Constitucionais

A andlise da presente conta de gestdo deve passar pelo exame do

atendimento aos limites expostos na Constituicdo Federal de 1988.

Nestes termos, a partir da informagdo de que o Municipio de Juti/MS
possui 6.399 habitantes, dados extraidos em 08/10/2015 do site do IBGE

(www.cidades.ibge.gov.br), os percentuais autorizados pela norma constitucional séo
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0s consignados, conforme tabela a seguir:

Célculo do limite de 7%, com a despesa total da Camara Municipal, incluidos subsidios dos Vereadores
e excluidos gastos com inativos em relagdo ao somatoério da receita tributaria e das transferéncias pre-
vistas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior.

Fundamento Especificacdo Vglgr %
Receita Base Constitucional 11.821.028,47 | -----
CF/1988 (art. 29-A, inci- | Limite autorizado 827.471,99 | 7,00
so ) Despesa Total da Camara Municipal 819.101,29 | 6,92
Resultado do Exame Regular

Fonte: ANA (peca n°® 26) e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (pega n° 10).

Célculo do limite de 70% (setenta por cento) da receita da Camara Municipal com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus vereadores.

Fundamento Especificacdo Vglgr %
Duodécimo Recebido 822.224,64 | -
CF/1988 (art. 29-A, § 1°) Limite autorizado _ . 575.557,25 70,00
Despesa com a folha de pagamento, inclusi-
ve, subsidio dos Vereadores. 537.917,95 | 65,42
Resultado do Exame Regular

Fonte: Balango Financeiro (peca n° 5) e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (peca n° 10).

Célculo do limite de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio com o total da despesa com a remu-
neracdo dos Vereadores.

Fundamento Especificacdo Vglgr %
Receita Total do Municipio 13.515.191,81 |  -----
CF/1988 (art. 29, inciso |_LiMIte autorizado _ 675.759,59 | 5,00
Vi) Despesa com a Remuneracdo dos Vereado-
res 399.600,00 2,96
Resultado do Exame Regular

Fonte: ANA, peca n° 26 e Folha de Pagamento, peca n°® 12.

2.3.8) Avaliagao de Legitimidade e Economicidade

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos

itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer,

sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de

processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispbe o art. 26 da LCE n°

160/2012.

2.2.9) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica Presumida
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O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacado que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacfes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, e

59, I, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela regularidade das contas anuais

de gestao.
Ao Ministério Publico de Contas.
E o parecer.
Campo Grande, 7 de dezembro de 2015.
LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
magl|
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APENDICES
ANEXO |
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
FQNTES/ DOTACAO SUPLE~MENTA ANl:lLA(;AQ DOTACAO
REFERENCIAS LOA/ INICIAL CAO DOTACAO PROPRIA ATUAL
DECRETOS (@) (b) (c) (D) = (a+b-c)
LOA 798.420,00 0,00 0,00 798.420,00
42/2013 45.000,00 21.195,36
42-A/2013 57.000,00 57.000,00
71/2013 28.000,00 28.000,00
75/2013 3.200,00 3.200,00
76/2013 1.500,00 1.500,00
Total Apurado 798.420,00 134.700,00 110.895,36 822.224,64
Resultado do Exame Regular
Fonte: Decretos, peca n° 16.
ANEXO I

RECEITA DO MUNICIPIO X DESPESA COM REMUNERACAO DOS VEREADORES

Célculo do limite de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio com o total da despesa com a
remuneracao dos Vereadores

Fundamento Especificagcao Vglé)r %
Receita Total do Municipio 13.512.690,00 |  -----
CF/1988 (art. 29, inciso Limite autorizado 675.634,50 5,00
Y1) Despesa com a remuneragdo dos Vereado-
res 399.600,00 2,96
Resultado do Exame Regular

Fonte: ANA (pega n° 26) e Folha de Pagamento (pega n° 12)
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