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ACORDAO - ACO00 - 2238/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5787/2019
PROTOCOLO 11979738

TIPO DE PROCESSO : REPRESENTAGAO
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: REPRESENTACAO. FALECIMENTO DO RESPONSAVEL. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. Declara-se a perda do objeto examinado, oriundo da representacédo apresentada,
cujo objeto implicaria a penalizagédo do responsavel, com a extingdo da punibilidade em
razdo do seu falecimento, nos termos do art. 5°, XLV, da Constituicdo da Republica,
compreendendo o principio da pessoalidade (principio da responsabilidade pessoal),
também conhecido como principio da intranscendéncia da pena.

2. Arquivamento do processo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de dezembro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a perda do
objeto examinado, oriundo da representagao apresentada, cujo objeto implicaria a
penalizagao gestor; extinguir a punibilidade que seria cabivel ao responsavel, em
razdo do seu falecimento, com fundamento nas regras do art. 5° inciso XLV, da
Constituicao da Republica, compreendendo o principio da pessoalidade (principio da
responsabilidade pessoal), também conhecido como principio da intranscendéncia da
pena; e determinar o arquivamento do processo.

Campo Grande, 12 de dezembro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, a entdo Divisao de Fiscalizacao de Contratagdes Publicas, Parcerias
e Convénios-DFCP deste Tribunal realizou, por meio da sua entdo denominada
Coordenadoria de Gestdo dos Municipios, o trabalho que resultou na
“REPRESENTACAO” (sem nimero, datada em 11/06//2019) na qual foi abordado o
assunto “Controle Prévio de Licitacdo”, com a “CONCLUSAO” e a “PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO” (peca 1, fls. 7-8) firmados nos seguintes termos:

“CONCLUSAO

“Em sintese, a irreqularidade constatada foi 0 ndo envio contumaz de processos
licitatérios para fins de controle prévio sob a responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Cassilandia, em ofensa ao disposto no art. 17 da Resolugdo n°
88/2018, configurando a pratica das seguintes condutas previstas na Lei
Complementar n° 160/2012: violagdo de prescricdo regulamentar que disciplina
atos sujeitos ao controle externo, nos termos do art. 42, por meio de ato que
acarrete efetiva ou potencialmente dano ao erario (inc. I), omissao de prestar contas
no prazo estabelecido (inc. 1), obstrug¢édo ou impedimento do exercicio das fun¢ées
tipicas das autoridades competentes do Tribunal (inc. Ill) e falta de transparéncia
nas contas publicas (inc. V), com potencial suficiente de enquadramento como
infragcdo de natureza grave (art. 43 da LC 160/2012). (Sublinhas adicionadas)

“PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

“Diante da irreqularidade apontada, a Divisdo de Fiscalizagdo de Contratagao
Pablica, Parcerias e Convénios, por meio da Coordenadoria de Gestao dos
Municipios, apresenta como proposta de encaminhamento, respeitado o rito
preconizado no art. 1°, § 1° da Instrugdo Normativa PRE/TCMS n° 12/2019, a
expedicdo de determinagao ao jurisdicionado para que passe imediatamente a
encaminhar (...) os processos licitatérios para controle prévio, nos termos do art.
17 da Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, e adicionalmente, a aplicagdo de multa as
autoridades relacionadas no inicio desta manifestacdo: Prefeito Municipal
de Cassilandia Jair Boni Cogo; e Coordenador de Licitagbes Edson do Carmo
Horacio, responsaveis pela conduta omissiva do dever de prestar contas.”

Noutro ponto, os Auditores da nominada Divisdo de Fiscalizagao de Licitacoes,
Contratacbes e Parcerias-DFLCP (ex-DFCP) complementaram seus exames
anteriores, conforme acima sinteticamente descrito, e dai emitiram a ANALISE ANA-
DFLCP-9646/2021 (pega 6, fls. 17-19), na qual registraram o seguinte:

“A representagao de folhas 3 a 8 sustenta que, no periodo de 1/1/2019 a 9/5/2019,
o Municipio (...) ndo enviou a este Tribunal os processos licitatérios para analise de
controle prévio, como determina no art. 17 da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018.
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“Aponta que o jurisdicionado confirmou o ndo envio dos processos, justificando que
as despesas seriam cobertas por recursos federais, ndo sendo obrigatério o envio

(...).

“Nao obstante a justificativa, esta Divisdo identificou que 0s processos nao
enviados, incluem, dentre outros objetos, licitagbes para aquisicdo de materiais
odontolégicos e de enfermagem, aquisicdo de merenda escolar, transporte escolar
e fretamento para transporte de pacientes, que somados, atingem a casa dos 5,5
milhées de reais e

sdo relativos a procedimentos que necessariamente deveriam ser submetidos
ao crivo do controle externo por este TCE,

justificando que a nao obrigatoriedade de encaminhamento das contratacbes
oriundas de repasse ou convénios que envolvam recursos federais abrange tao
somente casos especificos de acordos firmados pelos municipios com a Uniao,
concluindo que os certames licitatérios nao remetidos (...) ndo se enquadram na
hipdtese (...) do art. 23 da Resolugdo n. 88/2018, portanto, passivel
de responsabilizagéo.

“Em seu parecer (...), a Assessoria Juridica (...) consignou que o art. 23 da
Resolucéo n. 88/2018 ndo explicita quais as modalidades de transferéncia da Unido
estdo dispensadas da remessa, se voluntarias ou obrigatérias.

“No entanto, ressalta que a preocupagéo desta Corte (...) se atém ao encaminha-
mento dos documentos na forma regulamentada, referentes ao controle prévio dos
editais (...), sendo que, o ndo envio impossibilita o controle prévio e suas eventuais
corregbes preventivas, com vistas a evitar, nos casos de irregularidades, dano ao
erario.

“Ao final, aponta como consequéncia do descumprimento, a caracterizagcdo da
omis-sdo do dever de prestar contas, obstru¢cdo/impedimento ao exercicio da

atribuicdo de controle externo de TCEMS, transgressbes constantes na lei organica
da Corte (LCE 160/12, art. 42 e seguintes)”.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas (peg¢a 7, fl. 20), o
Procurador de Contas Substituto, da 72 Procuradoria de Contas, emitiu o PARECER
PAR-72 PRC-11703/2024 (peca 8, fls. 21-22), com os seguintes conteudos:

“Procedendo a um primeiro exame dos termos dessa Representagado, denota-
se que esses processos dizem respeito a aquisicbes de bens e servigos (...)
exercicio de 2019, constando quadro pormenorizado as fls. 9/10 dos autos.

“Apds consulta ao sistema e-tce, este parquet constatou que a documentagéo
pertinente aos editais dos Pregbes Presenciais (...) n.s 11/2019, 12/2019, 13/2019
15/2019 e 17/2019 foram enviados a Corte para fins de exame posterior, confor-
me discriminagbes abaixo:

Pregao Presencial n. 11/2019, lancado pelo FMS de Cassilandia, TC/4942/2019;
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Pregao Presencial n. 12/2019, langado pelo FMS de Cassilandia, TC/4864/2019;
Pregao Presencial n. 13/2019, langado pela PM de Cassilandia, TC/5358/2019;
Pregao Presencial n. 15/2019, lancado pela PM de Cassilandia; TC/5777/2019 (o
valor do quadro de f. 9 do TC/5787/2019 nao condiz com o valor estimado no edital,
nem, tampouco, a data de publicacao do Aviso de Licitagdes, apontando duvidas
se se tratam da mesma modalidade;

Pregao Presencial n. 17/2019, langado pela PM de Cassilandia TC/4884/2019.

“No que diz respeito aos outros procedimentos licitatérios declinados no quadro de
peca n. 2, esta Procuradoria de Contas nada constatou a respeito em consulta no
sistema da Corte. [Pregbes Presenciais n. 20/2019, n. 37/2019 e n. 38/2019]

“Ha nos autos informag¢éo que a ndo observéncia da norma regimental (...) se deu
pelo entendimento (...) de que as licitagbes cujas despesas sdo cobertas por
recursos federais ndo devem ser remetidas ao TCE (fls. 2/8), no entanto, ndo ha no
presente processo quaisquer justificativas a respeito por parte dos jurisdicionados
responsaveis.

“Portanto, constatado por meio da Representagdo (...) descumprimento de ato
normativo, podera haver, no entendimento desta Procuradoria de Contas,
penalizagdo dos responsaveis pelo ndo envio da documentagéo (...) (controle
prévio), ensejando intimagdo para que se manifestem e/ou apresentem
documentagdo comprobatoria (...).

“Em face do exposto, reservando-se a emissao posterior de parecer conclusivo (...),
este Ministério Puablico de Contas, requer as intimagées dos gestores
responsdveis pelo o6rgao (..) para que, em observancia aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio 2, manifestem-se acerca do teor
da Representagcdo em apreco.

2CF —Art.5°...

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Nesta altura, impde-se anotar que embora o Procurador de Contas Substituto, da

72 Procuradoria de Contas, tenha requerido, em 20/09/2024 (peca 8, fl. 22),
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“as intimagdes dos gestores responsaveis pelo 6rgédo em tela”,

a intimagao do Sr. Jair Boni Cogo, que foi o Prefeito Municipal de Cassilandia na época
dos fatos, se tornou impossivel, visto que ele faleceu em 31/05/2022, conforme a cépia
da Certiddo de Obito recebida e inserida nos autos (pega 11, fl. 25).

Diante do falecimento do Prefeito Municipal Jair Boni Cogo, a matéria dos autos
foi novamente submetida ao citado Procurador de Contas Substituto, que exarou o
PARECER PAR-72 PRC-15284/2024 (peca 13, fls. 27-31) e assim se manifestou:

“(...) na hipotese de eventual reconhecimento das ocorréncias denunciadas que,
no presente caso, confirmaram-se em face da ndo remessa dos Pregbes
Presenciais n.s 20/2019, 37/2019 e 38/2019 em sede de controle prévio, haver-se-
ia apenas imputacao de multa ao gestor responsavel.

“No entanto, no presente caso, ha impossibilidade de aplicagcdo da multa, visto que
na prética dos atos de gestao exclusivos do falecido, cuja carga na fomada
de decisdo é subjetiva, as condutas sdo de sua inteira responsabilidade,
ocasionando a extingdo da punibilidade decorrente do ébito (...).

“A Constituicdo Federal assegura o principio da pessoalidade da pena, ao dispor,
no artigo. 5° inciso XLV, que

nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigagao de reparar o dano e a decretagéo do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido.

“A multa, em sua esséncia, possui carater de sancdo penal, de cunho
personalissimo. Portanto, diante da morte do responsavel, prevalece a impossi-
bilidade de execugdo contra os herdeiros do valor aquele imputado, porque nao
surtiria o efeito desejado, qual seja, significar a retribuicado pelo ato ilicito
praticado e evitar novos.

(...)

“Reforcando o entendimento aqui trabalhado, aponta-se a formulacdo do
Auditor do TCU, Augusto Shermam Cavalcanti, a respeito:

“I...] em situagbes especificas, pode ficar demonstrada a impossibilidade fatica de
0S sucessores se defenderem, inviabilizando o contraditério. Os Tribunais de
Contas, nesses casos excepcionais, poderdo arquivar o processo, sem julgamento,
por falta de pressuposto de desenvolvimento valido. (CAVALCANTI, 2004)

“Portanto, no caso que ora se aprecia (fatos denunciados sem que tenha havido
danos ao erario), entende-se que o falecimento do representado
enseja a perda do objeto, e consequente o arquivamento do processo, nos
termos do art. 11, inciso V, alinea “a”, da Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018.

“Em face do exposto, este Ministério Publico de Contas, no exercicio das
atribuicées que Ihe confere o art. 16 da Lei Complementar Estadual n. 160/12 c/c
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os artigos 1° e 20, inciso I, ambos da Resolugado/MPC/MS n. 01, de 29 de maio de
2024, manifesta-se no sentido de a egrégia Corte de Contas adote o seguinte
Julgamento:

| - Pela Perda de Objeto sob exame e, consequentemente, pelo ARQUIVAMENTO
do presente processo de REPRESENTACAO, nos termos do art. 11, inciso V, alinea

79}

a”, do Regimento Interno desta Corte de Contas, em razdo da fundamentagéo
acima exposta;

1) Em raz&o do ébito do gestor Sr. Jair Boni Cogo, prefeito municipal a época,
pela extingdo da punibilidade desse jurisdicionado em relagdo aos fatos
denunciados e comprovados pela presente Representagdo no que diz respeito a
penalizagdo via multa regimental;

n-(..)"

Aqui chegando, devo dizer que fiz as transcri¢des das manifesta¢des inicial e final
do Procurador de Contas Substituto, da 72 Procuradoria de Contas, Dr. Bryan Lucas
Reichert Palmeira, que finalizou seus trabalhos com a emissdo do PARECER PAR-72
PRC-15284/2024 (peca 13, fls. 27-31), consoante os termos acima e atras transcritos.

DISPOSITIVO

E concordando com a manifestagao conclusiva do supramencionado Procurador
de Contas Substituto, voto nos sentidos de:

| - declarar a perda do objeto examinado, oriundo da representagao apresentada
pela Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagbes, Contratacbes e Parcerias-DFLCP, cujo
objeto implicaria a penalizagao do senhor Jair Boni Cogo, que fora Prefeito do Municipio
de Cassilandia e, como gestor mor, ndo encaminhara a este Tribunal de Contas, para
exame prévio, a documentagao obrigatéria de determinados procedimentos licitatorios
levados a efeito pela Administragdo municipal;

Il - extinguir a punibilidade que seria cabivel ao senhor Jair Boni Cogo, em razao
do seu falecimento, com fundamento nas regras do art. 5°, inciso XLV, da Constituigao
da Republica, compreendendo o principio da pessoalidade (principio da
responsabilidade pessoal), também conhecido como principio da intranscendéncia da
pena;

lll - determinar o arquivamento do Processo.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela perda do objeto examinado, pela extingdo da punibilidade e pelo
arquivamento do processo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima
de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de dezembro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MFGM
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