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DELIBERACAO ACO00 - 2947/2018

PROCESSO TC/MS : TC/06205/2015/001

PROTOCOLO 11839149

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PARDO
RECORRENTE : CACILDO DAGNO PEREIRA

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ATO DE ADMISSAO — CONTRATAGAO
TEMPORARIA - TECNICO EM ENFERMAGEM - AUSENCIA DE
REQUISITOS LEGAIS — NAO REGISTRO - APLICAGAO DE MULTA -
RAZOES RECURSAIS — ATENDIMENTO A DEFICIENCIA DE PESSOAL -
AUSENCIA DE PREVISAO NA LEI MUNICIPAL AUTORIZADORA - RAZOES
NAO PROSPERAM — PROVIMENTO NEGADO.

A auséncia de previsdo na norma legal autorizadora do Municipio de
possibilidade de contratacdo temporaria para a funcdo de técnico em
enfermagem evidencia a ilegalidade do ato de admissao, uma vez que deve ser
desempenhada por servidores publicos efetivos. Provimento negado.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 7 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e negar provimento
ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Cacildo Dagno Pereira, mantendo na
integra a Decisao Singular: DSG - G.JRPC - 12991/2016, porquanto, as razdes
recursais foram insuficientes para elidir as os motivos ensejadores da decisao
desfavoravel, permanecendo a irregularidade, qual seja, a contratacdo de uma
servidora por tempo determinado, sem que esse ato de admissao preenchesse os
requisitos legais de excepcional interesse publico, inclusive por auséncia de previsao
na norma legal autorizadora, sendo que esses servigos deveriam ter sido realizados
por servidores publicos efetivos.

Campo Grande, 7 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (Processo: TC/06205/2015/001) de
Recurso Ordinario previsto no art. 69, da referida Lei Complementar n.° 160/2012%,
em que é Recorrente: CACILDO DAGNO PEREIRA e a deciséo recorrida é a r.
deciséo Singular: DSG - G.JRPC - 12991/2016.

Trata-se de recurso interposto com o objetivo de ver reformado a r. decisédo
deste Tribunal de Contas que, por unanimidade de votos e acolhendo o Parecer do
Ministério Publico de Contas, decidiu pelo ndo registro do ato de contratacdo e
aplicou a san¢ao de multa.

Inconformada com o resultado do julgamento, o ordenador de despesas, ora
recorrente, protocolizou sua peticdo recursal, acompanhada de documentos,
requerendo ao final a declaracdo de regularidade e a exclusdo da multa.

O Conselheiro Presidente desta Corte cumprindo suas fungdes regimentais
exerceu o juizo de prelibacédo e autorizou o recebimento da peticdo, como recurso
ordinario determinando a distribuicdo a esta relatoria.

O Ministério Publico de Contas (MPC), conforme Parecer: PARECER PAR - 32
PRC - 15102/2018, através de seu douto representante opinou pelo conhecimento e
nao provimento do recurso.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

CONHECIMENTO.

Preliminarmente, quanto a analise dos pressupostos de admissibilidade do
recurso. Pressupostos Extrinsecos e Intrinsecos: Interposto por escrito. Sendo
tempestivo e a peticdo recursal contém a qualificacdo indispensavel a identificacédo
da recorrente. Regular a representacdo processual, eis que a recorrente possui
legitimidade para apresentar o presente recurso. Quanto aos demais pressupostos
estdo preenchidos, porquanto a recorrente embasa seu pedido em argumentacéo e
documentos capazes de elidirem os fundamentos da decisao recorrida, de forma a
produzir eficacia sobre a prova produzida.

Destarte, porquanto, presentes os pressupostos de admissibilidade previstos
nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n® 160/2012 e nos art. 151 a 154,
do RITC/MS, conhecgo do presente Recurso Ordinario.

! publicada no DOE/MS N2 8.102, de 03 de Janeiro de 2012.
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MERITO.

Através de decisdo singular, este Tribunal de Contas, proferiu, conforme
ementa a seguir transcrita, a seguinte deliberagéo:

"I. pelo NAO REGISTRO do Ato de Contratacdo, da servidora ROSANA
MARTINS — TECNICA EM ENFERMAGEM, que contrariou as regras do art. 37,
IX, da CF, o que fagco com fundamento nas disposicées do art. 34, I, Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012;

Il. pela RESCISAO do contrato, se ainda vigente, com fundamento na regra do
art. 61, I, da Lei Complementar Estadual n° 160, de 2012;

Ill. pela RECOMENDACAO ao Prefeito Municipal, ou aquele que vier a
sucedélo, para que promova a realizagdo de concurso publico visando a
regularizagdo do quadro de pessoal da Administragdo Municipal;

IV. pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. CACILDO DAGNO PEREIRA (...,
Prefeito Municipal de Santa Rita do Pardo, no valor equivalente ao de 50
(cinquenta) UFERMS, pela irregularidade destacada no inciso | desta
decisao, o que fago com fulcro nas disposi¢coes dos arts. 41, 42, Vil e IX, 44, |, e
45, I, da Lei Complementar Estadual n° 160, de 2012, cujo valor devera ser pago
em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), no prazo de 60 (sessenta) dias contado da data da publicagdo
desta Decisdo no DOTCE/MS, conforme dispbem as regras dos arts. 50, I, e 83
da Lei Complementar em referéncia, sob pena de execugao.

V. pela fixagdo do prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagéo
desta Decisdo no DOTCE/MS, para que o atual gestor do 6rgdo comprove nos
autos o cumprimento do que foi determinado no inciso Il desta deciséo,
cessando todo e qualquer pagamento decorrente da contratagdo, sob pena de
ressarcimento ao erario das quantias pagas, com fundamento na regra do art.
190, 1V, do Regimento Interno.” (grifei)

Os fatos que motivaram a emissdao da decisao desfavoravel referem-se a
contratacdo de uma servidora por tempo determinado, sem que esse ato de
admissado preenchesse os requisitos legais de excepcional interesse publico e a
intempestividade na remessa de documentos, vejam excertos da decisao:

“E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
sendo excegbes ao ingresso a contratagdo temporaria por excepcional interesse
publico e a nomeacgéao para o exercicio de cargo em comissao.

Conforme se extrai da disposigdo constitucional citada anteriormente, para que
se efetue a contratagdo de agente publico sem a realizagdo de concurso, devem
ser atendidas as seguintes exigéncias:

- necessidade de lei autorizativa;
- necessidade temporaria;

- interesse publico excepcional.
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Diante dos documentos e justificativas apresentadas pelo contratante, verifico
que a presente contratacdo ndo merece ser registrada por este Tribunal, pelos
seguintes motivos:

a) a fungdo desempenhada pela contratada demonstra ndo se tratar de uma
contratagdo excepcional, ou de urgéncia, mas sim uma contratacdo para o
desempenho de uma fungcdo permanente dentro da Administragdao
municipal. Isto é, ndo basta que a necessidade seja publica, uma vez que é
papel da Administragcéo cuidar das necessidades dos cidad&os, mas ela deve ser
absolutamente relevante.

b) ‘inexisténcia de candidato aprovados em concurso publico” é requisito legal
para as contratagcbes temporarias, ndo podendo ser utilizada como “causa”
(justificativa) que leve a contratagdo. A urgéncia ndo pode derivar da omissdo da
Administragdo, tanto em relacdo a execugdo de suas acbes quanto ao seu
quadro de pessoal, sendo imperioso que ela seja provocada por situagédo
imprevisivel.

c¢) as informacoées trazidas na Justificativa (fl. 3) e no Contrato de Trabalho (fls. 5-
6) ndo demonstram existir verossimilhangca com as razées trazidas pelo gestor
em sua resposta, ou seja, ndo ha nos autos qualquer documento ou dado que
gere autenticidade a alegacdo de aumento na demanda ou a expressdo: o
preenchimento de tal cargo se deu em um periodo em que, por circunstancias
extraordinarias, desde a superlotacéo ... (fls. 26).

d) a ‘temporariedade”, requisito constitucional para este tipo de contratagéo,
recai sobre a necessidade temporaria dos servicos a serem desempenhados
pelo contratado e nao sobre a temporariedade do contrato celebrado. E, ainda,
essa condicdo momentanea deve ser demonstrada por meio de documentos,
como, de forma exemplificada, a substituicdo de servidores afastados por licenca
médica.” (grifei) (fls. 038)

O recorrente alega que a contratacdo temporaria foi realizada para atender a
deficiéncia de pessoal, sendo que esse procedimento estaria amparado em leis
municipais e que o Supremo Tribunal Federal j& enfrentou e superou em controle
abstrato, considerando-se, pois, razoavel a contratacdo de servidores temporarios,
ainda que seja para desempenhar transitoriamente func¢des classificadas como
permanentes e continuas (ADI 3247), bem como, € o entendimento de que
presumem-se legais, constitucionais e eficazes as disposi¢cdes consignadas em tal
norma (lei complementar n. 001/2005), até que algum fato superveniente venha
dispor ao contrario.

O art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal (CF), dispbe sobre o assunto da
seguinte forma:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)
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(...)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;” (grifei)

A Lei Municipal n°® 001/2005, em seu art. 2°, conforme citado pelo recorrente,
nao ampara a possibilidade de contratacdo temporaria de servidor para exercer a
funcdo de técnica em enfermagem, portanto, referida norma legal ndo pode ser
aplicada no caso em concreto.

Compulsando os autos, observo que a contratacdo nao preenche os requisitos
legais, conforme informado pela ICEAP, vejamos:

“Além do que, vale ressaltar que a atividade em tela revela-se como atribuicao
comum e permanente da municipalidade e, como tal, deve ser suprida por
servidor do quadro efetivo, ja que demanda continuidade na prestagcdao dos
servigos pelo ente publico.

Nesse sentido, é o entendimento consolidado do STF, veja-se:

“A luz do contetido juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica e
da jurisprudéncia firmada por esta Suprema Corte em sede de Repercussdo
Geral (RE 658.026, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 1.10.2014), a
contratagdo temporaria reclama os seguintes requisitos para sua validade: (i) os
casos excepcionais devem estar previstos em lei; (ii) o prazo de contratagdo
precisa ser predeterminado; (iii) a necessidade deve ser temporaria; (iv) o
interesse publico deve ser excepcional; (iv) a necessidade de contratagdao ha
de ser indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servigcos
ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo, mormente na auséncia de uma
necessidade temporaria. O instrumento contratual foi firmado em 01 de janeiro
de 2011 (pega n. 22), enquanto a remessa documental ao TC/MS somente se
verificou em 27 de outubro do mesmo ano, como se observa da Ficha de
Informagcédo (pe¢a n. 2), o que demonstra um lapso temporal de
aproximadamente 10 (dez) meses.” (ADI 5163/GO. Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno. DJ 08/04/2015) Destacamos.

Fica evidenciado que as necessidades decorrentes da prestagdo cotidiana ndo
podem dar azo ao uso do instituto excepcional da contratagcdo temporaria, por
afronta aos preceitos constitucionais. Giza-se que ndo é a falta de candidato
habilitado em concurso ou a continuidade do servico publico que autorizam a
contratagdo temporaria, posto que concurso publico e a continuidade dos
servicos publicos sdo regras (e nado excegdo) que devem observadas pela
Administragdo quando realizar suas admissées.

Por sua vez, a ADI n° 3247/MA nao se aplica ao presente caso, eis que da
leitura de seu conteudo decisorio, verifica-se que Lei impugnada versa quanto a
contratagdo temporaria de professor - fungdo a qual esta Corte de Contas
entende que a excepcionalidade é presumida — e, o ato de admissdo em analise
é de auxiliar de enfermagem, portanto, distintos.
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Ainda, a Sumula TC/MS n. 52, a qual o recorrente pretende ver aplicada ao
presente caso, ndo se subsume a hipétese, pois os debates que envolveram
sua emissdo tratam somente de casos em que a lei ndo especifique
adequadamente as hipoteses de excepcionalidade do interesse publico, ou
seja, aplica-se o referido enunciado sumular no caso de situagcoes
limitrofes, condicdo completamente diversa da hipétese dos autos, ja que nao
esclarecidos o motivos que levaram a contratagéo.

Entender o contrario é o mesmo que dar carta branca ao administrador
para realizar qualquer contratagcdo temporaria envolvendo profissionais de
saude, sem qualquer justificativa ou preenchimento dos requisitos legais
incidentes a espécie, situacdo que vai de encontro a principios
constitucionais  sensiveis, como a legalidade, moralidade e
impessoalidade, aléem é claro do proprio Concurso Publico.

Por derradeiro, no que se trata a realizagdao de Concurso Publico, afirma, ainda,
o administrador publico que a municipalidade ndo obtém desfecho satisfatorio,
com aprovagédo minima de candidatos. Para corroborar seus argumentos, acosta
o resultado final do Concurso Publico realizado no ano 2016, que revelaria a
necessidade da contratacdo em exame.

In casu, importante esclarecer que patente a falta de planejamento adequado do
ente publico que demorou mais de 04 (quatro) anos para realizar certame (o
anterior ¢ do ano de 2012), configurando, sem duvida, a perpetuidade da
necessidade de realizacdo de contratagbes temporarias para atendimento das
unidades de saude municipais.” (grifei)

Com efeito, a norma constitucional supracitada visa impedir a utilizacao de
contratos temporarios para preencher o quadro de servidores publicos, pratica
reconhecida como fraude e assegura os principios da moralidade e legalidade,
nesse sentido, a doutrina de Dora Maria de Oliveira Ramos, verbis:

“[...] se outra tivesse sido a decisdo do TST, as portas estariam abertas a fraude,
servindo o contrato de terceirizacdo para inflar, de forma inconstitucional e
lesiva ao erdrio e ao principio da moralidade, os quadros do funcionalismo.
O concurso publico, expressamente exigido por norma constitucional
(artigo 37, ll), é instrumento altamente salutar de sele¢ao dos trabalhadores
do setor publico, assegurando igualdade de oportunidades e privilegiando o
mérito, de forma a democratizar o acesso aos cargos e empregos publicos.”
(grifei)

Destarte, em razdo da permanéncia da irregularidade, ensejadora da decisao
desfavoravel e como a recorrente, ndo apresentou argumentos e meios de provas
gue fossem capazes de elidir os fundamentos da decisao recorrida conclui-se que as
razdes recursais sao insuficientes para reformar a r. decisdo, pelas razbes acima
expostas.

2 RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizagdo na Administragdo Publica. Sdo Paulo: LTr, p. 69, 2001.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) VOTO
nos termos seguintes, pelo(a):

01. — CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei
Complementar n.° 160/2012), porquanto presentes 0s pressupostos de
admissibilidade previstos nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n°®
160/2012 e nos art. nos art. 151 a 154, do RITC/MS;

02. — IMPROVIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei
Complementar n.° 160/2012), mantendo na integra a Decisdo Singular: DSG -
G.JRPC - 12991/2016, porquanto, as razdes recursais foram insuficientes para elidir
as 0s motivos ensejadores da decisdo desfavoravel, permanecendo a irregularidade,
qual seja, a contratacdo de uma servidora por tempo determinado, sem que esse ato
de admissdo preenchesse 0s requisitos legais de excepcional interesse publico,
inclusive por auséncia de previsdo na norma legal autorizadora, sendo que esses
servigos deveriam ter sido realizados por servidores publicos efetivos;

03. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Joao Anténio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 7 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. TST/ARP
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