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ACORDAO - ACO00 - 1018/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2339/2022

PROTOCOLO : 2151437

TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDO

JURISDICIONADO : FRANCISCO DE PAULA RIBEIRO JUNIOR

REPRESENTANTE : EMERSON DE OLIVEIRA MELLO — OAB/MS 7.142
ADVOGADO PUBLICO EFETIVO DO MUNICIPIO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: REPRESENTACAO - CADASTRO IRREGULAR NO E-CJUR -
CARGO DE PROCURADOR JURIDICO DO MUNICIPIO — INSCRICAO DE
ADVOGADO CONTRATADO - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA
SEGREGACAO DE FUNCOES — AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 4° DA
RESOLUCAO TCE/MS N. 65/2017 — PROCEDENCIA — DETERMINACAO.

1. Ndo compete ao advogado contratado (para servigos de acompanhamento e
orientagao nos processos das areas de compras, notas técnicas por escrito, no
setor de licitagdes) emitir parecer juridico sobre o seu préprio servigo de
elaboracao de edital de licitagdo, caracterizando desrespeito ao principio da
segregacao de fungoes.

2. O cadastro do advogado contratado, no sistema e-CJUR como procurador
juridico do Municipio, é irregular, em afronta ao disposto no art. 4° da Resolugéo
TCE/MS n. 65/2017.

3. Cabe a determinacdo ao responsavel para que altere o cadastro do
procurador juridico do Municipio, no sistema e-CJUR, fazendo constar a pessoa
legalmente nomeada para exercer o cargo, em obediéncia ao disposto na Lei
Complementar Municipal n. 38/2015, c/c o art. 4°, Xlll, da Resolugdo TCE/MS n.
65/2017.

4. Procedéncia da representacao, nos termos do art. 134, paragrafo unico, c/c o
art. 130, ambos do RITC/MS.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Virtual Reservada,
realizada de 6 a 9 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela procedéncia da representacéo

oferecida por Emerson de Oliveira Mello, ocupante do cargo efetivo de advogado,
do quadro permanente de pessoal do Municipio de Rochedo, nos termos do art. 134,
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paragrafo Unico, c/c o art. 130, ambos do RITC/MS; pela determinacéo ao prefeito
de Rochedo, Francisco de Paula Ribeiro Junior, para que proceda a alteracdo do
cadastro do procurador juridico do Municipio de Rochedo, no sistema e-CJUR,
fazendo constar a pessoa legalmente nomeada para exercer o cargo, em obediéncia
ao disposto na Lei Complementar Municipal n. 38/2015, c/c o art. 4°, XIll, da
Resolucdo TCE/MS n. 65/2017; pela concesséo do prazo de 15 (quinze) dias uteis,
para que o responsavel, acima mencionado, comprove, nos presentes autos, a
determinacdo constante do item 2 desta deliberacdo, nos termos do art. 14 da
Resolucdo TCE/MS n. 65/2017, sob pena de aplicacdo de multa, com fulcro no art. 45
da Lei Complementar Estadual (LCE) n.160/2012, c/c o art. 17 da Resolu¢cao TCE/MS
n. 65/2017; pela quebra do sigilo processual, nos termos do art. 61, § 6° do
RITC/MS; pela comunicacédo do resultado deste julgamento aos interessados, com
fulcro no art. 50 da LCE n. 160/2012; e pelo encaminhamento deste feito a Secretaria
de Controle Externo para verificar o cumprimento da determinagéo constante do item
2 desta deliberagéo, nos termos no art. 6° da Resolugdo TCE/MS n. 65/2017.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos de representacdo ofertada por Emerson de Oliveira Mello,
ocupante do cargo efetivo de advogado, do quadro permanente de pessoal do
Municipio de Rochedo, Portaria n. 222/2011, peca 4, em face de possivel
irregularidade na inscricdo do advogado Alfredo Gongalves Dede Junior como
ocupante do cargo de procurador juridico do Municipio de Rochedo, no sistema e-
CJUR desta Corte de Contas, peca 5, decorrente de contrato firmado entre o
Municipio e a empresa Santana & Medeiros Advocacia S/S (Contrato Administrativo
n. 9/2020), cujo objeto é a consultoria especializada, para o0 acompanhamento e a
orientagdo nos processos das areas de compras, notas técnicas por escrito, no setor
de compras e licitagbes do Municipio, pega 15.

O expediente foi recebido pela Presidéncia desta Corte de Contas, por preencher
os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 126, § 3° e 127, § 2° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS) aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98/2018.

Por meio das Analises ANA - DFLCP - 8404/2022 (pecga 52) e ANA - DFLCP -
6953/2023 (pega 74), a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes,
Contratacoes e Parcerias (DFLCP) concluiu pela procedéncia da representacéo, em
razdo da irregularidade do cadastro do advogado Alfredo Gongalves Dede Junior
como procurador juridico do Municipio de Rochedo, no sistema e-CJUR.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas emitiu os Pareceres PAR-
18PRC-1372/2023 (peca 53) e PAR - 12 PRC - 5/2024 (pecga 75), opinando também
pela aplicacdo da penalidade de multa ao responsavel.

O jurisdicionado foi devidamente intimado a comparecer aos autos para prestar
esclarecimentos, informagdes ou justificativas sobre o teor da representagéo, da
analise técnica e do parecer ministerial, ocasidao em que alegou que o advogado
Alfredo Gongalves Dede Junior ndo atua mais no escritério terceirizado pelo
Municipio e teve o seu acesso ao sistema e-CJUR revogado, peca 59.

O representante juntou novos documentos (pegas 65 a 73), em que informa a
nomeagao de outro servidor para o cargo efetivo de advogado do Municipio, Portaria
n. 302/2022; que os processos licitatorios permanecem sem analise dos advogados
efetivos e que, em razdo da nao alteragdo no cadastro do sistema e-CJUR, o
advogado terceirizado Alfredo Gongalves Dede Junior continua como sendo
ocupante do cargo de procurador juridico.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Cuidam os presentes autos de representagdo encaminhada pelo advogado do
Municipio de Rochedo, Emerson de Oliveira Mello, ocupante do quadro efetivo de
pessoal, em que solicita providéncias junto a esta Corte de Contas para a
regularizagdo do cadastro no sistema e-CJUR, em razéo da inscrigdo do advogado
Alfredo Gongalves Dede Junior como ocupante do cargo de procurador juridico do
Municipio de Rochedo, uma vez que é contratado da empresa Santana & Medeiros
Advocacia S/S (Contrato Administrativo n. 9/2020) para prestar servicos de
acompanhamento e orientagao nos processos das areas de compras, notas técnicas
por escrito, no setor de compras e licitagdes do Municipio.

Alega o advogado do Municipio, Emerson de Oliveira Mello, que, além da
inscrigao irregular, no sistema e-CJUR, do advogado Alfredo Gongalves Dede Junior
como procurador juridico do Municipio de Rochedo, desde o ano de 2021 esse
advogado nao emite mais os pareceres juridicos referentes aos procedimentos
licitatérios, sendo essa uma de suas atribuicées como ocupante do cargo efetivo de
advogado.

O Anexo | da Lei Complementar Municipal n. 38/2015, que dispde sobre o plano
de cargos, carreiras e remuneragao do Poder Executivo de Rochedo, estabelece ao
cargo efetivo de advogado, simbolo QP-TA S, as atribuigbes de representacao e de
postulacdo do Municipio ou de seus servidores ou representantes, no exercicio de
atividades oficiais, a qualquer érgédo do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas,
inclusive a impetragdo de habeas corpus e mandado de seguranga, atividades de
consultoria, assessoria, elaboracdo de pareceres em procedimento
administrativo/pessoal.

O art. 17 do normativo estabelece que o cargo de procurador juridico é de
provimento em comissao e suas atribuicoes estdo definidas no Anexo V, V.2, da Lei
Complementar Municipal n. 38/2015, vejamos:

Art. 17 Os cargos de provimento em comissao, seus simbolos, requisitos,
quantidade, carga horaria semanal e salarios sdo os constantes do Anexo VI desta
lei.

Paragrafo unico. Os Secretarios Municipais, Procurador Juridico e Controlador
Geral do Municipio, agentes politicos da administragdo, receberdo sua
remuneragao em forma de subsidio, fixados pela Camara Municipal, em parcela
Unica, sem direito a nenhuma espécie de gratificagdo ou adicional, na forma do
Art. 29, V, da Constituicdo Federal de 1988, conforme previsto no Anexo V desta
lei. (grifo nosso)

(...)
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Anexo V

V.2 Secretarias, procuradoria e controladoria
subitem da carga horaria, atribuicdes dos secretarios, procurador juridico e
controlador geral do Municipio:

Procurador Juridico: supervisionar os advogados, bem como gerir o setor
juridico do Municipio com intuito de oferecer a necessaria segurancga juridica a
todos os atos da Administragcdo Publica Municipal, com os altos niveis de
exceléncia, além de coordenar as tarefas desenvolvidas pelas assessorias
comissionadas da area juridica. (grifo nosso)

De acordo com o dispositivo, o cargo de advogado compde o quadro permanente
de pessoal do Municipio de Rochedo e o cargo de procurador juridico é de livre
nomeacao e exoneragao do prefeito municipal, por compor o Grupo Ocupacional de
Direcao, Chefia, Coordenacédo e Assessoramento, cuja ocupagao se da por cargo
isolado, conforme consta da estrutura dos grupos ocupacionais estabelecidos no art.
7°, 1V, § 2°, Anexos | e V, da Lei Complementar Municipal n. 38/2015.

Nesse sentido, infere-se do normativo que o provimento do cargo de procurador
juridico ndo esta vinculado ao cargo efetivo de advogado.

Esclarecido como o normativo se comporta sobre a ocupacdo do cargo de
procurador juridico do Municipio de Rochedo, cujo provimento € de livre nomeagéao
e exoneragao do prefeito municipal, por se tratar de cargo isolado, € importante
elucidar que o caso em analise se trata da ocupagéao do cargo de procurador juridico,
por pessoa contratada, mediante contrato administrativo, situagédo nao autorizada
pela norma legal.

Como consta do cadastro junto a esta Corte de Contas, sistema e-CJUR, o
procurador juridico do Municipio de Rochedo é o advogado Alfredo Gongalves Dede
Junior, contratado pela Prefeitura Municipal para prestar servicos de assessoria e
consultoria juridica, com énfase na area de gestdo administrativa, por meio da
empresa Santana & Medeiros Advocacia S/S (Contrato Administrativo n. 9/2020 e
Contrato Administrativo n. 18/2023).

O Municipio de Rochedo contratou a empresa Santana & Medeiros Advocacia
S/S para prestar servicos de consultoria especializada, para o acompanhamento e a
orientagdo nos processos das areas de compras, notas técnicas por escrito, no setor
de compras e licitagbes, consoante o disposto no item 5.1 do edital (fl. 352):

5. DESCRICAO DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS

5.1. Elaboragoes de Editais de licitagcbes, em todas as modalidades
legalmente previstas, acompanhando nas aberturas, andamentos, conclusdes e
execugodes dos processos licitatorios, mediante subscri¢coes prévias de termos de
vistorias, em todas as fases, precedentes aos pareceres juridicos iniciais/finais e
encaminhamento ao Tribunal de Contas; grifo nosso)
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Assim, ndo compete ao advogado contratado emitir parecer juridico sobre o seu
préprio servico de elaboragao de edital de licitagdo, caracterizando desrespeito ao
principio da segregagao de funcdes, que prevé a separagcao entre fungdes de
autorizacdo e aprovagao, de operacdes, de execugdo e de controle, com o objetivo
de evitar conflitos de interesses e o acumulo de fungdes, por parte de um mesmo
servidor.

Assim, os pareceres juridicos ndo podem ser emitidos por aquele que elaborou
o edital de licitagdo, como no caso em tela.

Com relagdo ao cadastro do advogado Alfredo Gongalves Dede Junior, no
sistema e-CJUR, como procurador juridico do Municipio de Rochedo, verifico que
estd irregular, contrariando o disposto no art. 4° da Resolugdo TCE/MS n. 65/2017,
que dispde sobre o cadastro dos Orgdos Jurisdicionados junto a esta Corte de
Contas, bem como dos responsaveis pelas Unidades Gestoras no sistema e-CJUR,
in verbis:

Art. 4° Para os fins do disposto nesta Resolug¢ao considera-se:

(...)

X - Advogado: profissional regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil, que, mesmo sem procuragao, salvo nos casos sob sigilo, tera acesso amplo
e irrestrito a todos os processos findos ou em andamento no Tribunal, fisicos ou
eletrénicos, assegurando-lhe, ainda, vistas dos autos, retirada em carga, extragao
de copias e o peticionamento nos mesmos.

(...)

XIII — Procurador Juridico: responsavel pela representagao juridica da Entidade
ou Orgdo integrante da Administragdo Publica, na defesa de seus direitos e
interesses, na esfera judicial ou extrajudicial, e cuja atuagcdo é competéncia
exclusiva de advogado, regularmente habilitado e legalmente nomeado ou
constituido. * Alterada pela Resolucdo TCE-MS n° 152, de 28 de outubro de 2021

(...)

Art. 9° Os responsaveis pelas unidades gestoras, definidos no Art. 12, bem como
dos demais usuarios previstos no Art. 4°, deverao ser inscritos no Cadastro do
Jurisdicionado do TCE-MS (Sistema e-CJUR), no Portal do Jurisdicionado e-
Contas, informando, obrigatoriamente, os dados descritos no inciso Il do art. 2°
desta Resolucgao. * Alterada pela Resolucdo TCE-MS n° 152, de 28 de outubro de
2021

§ 1°. Apds a solicitagdo do cadastro, o Tribunal encaminhara no e-mail principal
cadastrado link para ativacao da conta. * Alterada pela Resolucdo TCE-MS n°® 152,
de 28 de outubro de 2021

§ 2°. Ativado o cadastro, o responsavel ou usuario acessara o sistema e solicitara
a criagao do respectivo vinculo, assinando, ao final, via certificagao digital, o termo
de confirmacao dos dados cadastrais. * Alterada pela Resolucdo TCE-MS n° 152,
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de 28 de outubro de 2021

§ 3°. A autorizagao dos vinculos dos responsaveis ou usuarios, descritos no caput,
sera realizada pelo responsavel pela Unidade Administrativa, o qual,
necessariamente, devera estar previamente habilitado no sistema. * Alterada pela
Resolucdo TCE-MS n° 152, de 28 de outubro de 2021

§ 4°. As regras previstas nos paragrafos anteriores ndao se aplicam ao
cadastro de advogado definido no inciso X, do Art. 4°, cuja validagdao do
usuario, por assinatura digital, sera realizada mediante integragdo com a
base de dados da Ordem dos Advogados do Brasil, ficando entdo o advogado
habilitado a pratica de atos no processo, e a esse automaticamente vinculado
quando atuar mediante procuracao. * Alterada pela Resolucdo TCE-MS n° 152, de
28 de outubro de 2021

§ 5° O Procurador Juridico e os membros do Poder Legislativo ficarao
cadastrados no Sistema e-CJUR, para, quando for o caso, serem
comunicados de atos processuais que, pela sua natureza, exigirem o seu
chamamento a processo em tramite. * Alterada pela Resolucdo TCE-MS n° 152,
de 28 de outubro de 2021 (grifo nosso)

Ao analisar a Resolugcao TCE/MS n. 65/2017 verifica-se que o proprio Sr. Alfredo
Goncgalves Dede Junior inseriu seu cadastro, no sistema e-CJUR, como procurador
juridico do Municipio de Rochedo, tendo seu vinculo sido autorizado pelo prefeito
municipal (condi¢ao de efetivagdo de cadastramento do vinculo, segundo a norma
de regéncia).

Com efeito, a condicdo de procurador juridico, no sistema e-CJUR, deve ser
destinada aos procuradores do Municipio, sendo o vinculo “advogado” destinado aos
advogados contratados, que estdo constituidos para a elaboragdo de defesa dos
gestores ou do proprio Municipio, em casos especificos.

A norma refere-se a condigao de advogado legalmente nomeado ou constituido,
logo, ndo ha dbice para a permanéncia de ambos os cadastros no sistema e-CJUR,
desde que o contrato de prestacdo de servicos com o advogado contratado esteja
vigendo.

Vislumbra-se, dessa forma, que o cadastro de Alfredo Gongalves Dede Junior foi
realizado de forma equivocada, uma vez que o0 mesmo nao é o procurador juridico
do Municipio de Rochedo, devendo ser cadastrado somente como advogado.

Desse modo, necessario se faz que o gestor cadastre, junto ao sistema e-CJUR,
pessoa legalmente investida no cargo em comissdo de procurador juridico,
consoante o disposto no art. 17 da Lei Complementar Municipal n. 38/2015.

Da mesma forma, os pareceres, nos processos licitatorios, devem ser emitidos
por pessoa que nao esteja vinculada a sociedade de advogados contratada, pois
essa sociedade nao pode atuar em todas as fases do processo, em atencido ao
principio da segregacao de fungoes.
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Impende registrar que o Municipio de Rochedo esta, até o presente,
descumprindo as determinacdes da Resolugcdo TCE/MS 65/2017, ao constar, no
sistema e-CJUR, pessoa terceirizada como procurador juridico municipal,
contrariando o disposto na Lei Complementar Municipal n. 38/2015.

Nestes autos, verifica-se que o advogado Alfredo Gongalves Dede Junior ndo
possui mais contrato de prestacdo de servicos com o Municipio de Rochedo
(conforme noticiado pelo gestor — fl. 601), sendo, portanto, imperativo que o gestor
proceda as devidas corregoes.

Os novos documentos juntados aos autos pelo representante, (pecas 65 a 73),
como aditamento da exordial, informam que o Municipio de Rochedo deu posse a
mais um advogado efetivo, e que, desde janeiro/2022, os processos licitatorios
permanecem sendo analisados, exclusivamente, pela assessoria juridica contratada,
e que o cadastro, no sistema e-CJUR, permanece com o nome do advogado Alfredo
Gongalves Dede Junior, na condicao de procurador juridico do Municipio.

Aliado a isso, informa também que o Municipio celebrou novo contrato de
prestacéo de servigos com 0 mesmo escritério de advocacia, no ano de 2023, porém,
desta vez, acrescentando o contencioso judicial, estando em vigor, portanto, dois
contratos de prestacao de servigos com o escritério Santana & Medeiros Advogados
Associados: Contrato 9/2020 — (fls. 559-566) e Contrato 18/2023 (pega 68).

Infere-se que a noticia da nova contratacao se trata de fatos novos, cuja relatoria
para a apreciagao, por forga do sorteio publicado no DOE/TCE/MS n. 3302, de 19
de dezembro de 2022, compete a outro conselheiro.

Nesse sentido, entendo ser procedente a presente representacdo, devendo o
prefeito de Rochedo realizar o cadastro, no sistema e-CJUR, de pessoa legalmente
nomeada para exercer 0 cargo em comissao de procurador juridico, consoante o
disposto no art. 17 da Lei Complementar Municipal n. 38/2015.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho a analise técnica emitida pela DFLCP e o parecer emitido
pelo Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. pela procedéncia da representacdo oferecida por Emerson de Oliveira
Mello, ocupante do cargo efetivo de advogado, do quadro permanente de pessoal
do Municipio de Rochedo, nos termos do art. 134, paragrafo Unico, c/c o art. 130,
ambos do RITC/MS;

2. pela determinacédo ao prefeito de Rochedo, Francisco de Paula Ribeiro
Junior, para que proceda a alteracéo do cadastro do procurador juridico do Municipio
de Rochedo, no sistema e-CJUR, fazendo constar a pessoa legalmente nomeada
para exercer o cargo, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar Municipal n.
38/2015, c/c o art. 4°, XIll, da Resolugdo TCE/MS n. 65/2017,
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3. pela concessdao do prazo de 15 (quinze) dias Uteis, para que o
responsavel, acima mencionado, comprove, nos presentes autos, a determinacao
constante do item 2 desta deliberag&o, nos termos do art. 14 da Resolugdo TCE/MS
n. 65/2017, sob pena de aplicacdo de multa, com fulcro no art. 45 da Lei
Complementar Estadual (LCE) n.160/2012, c/c o art. 17 da Resolugcdo TCE/MS n.
65/2017;

4. pelaquebrado sigilo processual, nos termos do art. 61, § 6°, do RITC/MS;

5. pela comunicacao do resultado deste julgamento aos interessados, com
fulcro no art. 50 da LCE n. 160/2012;

6. pelo encaminhamento deste feito a Secretaria de Controle Externo para
verificar o cumprimento da determinacao constante do item 2 desta deliberacéao, nos
termos no art. 6° da Resolucdo TCE/MS n. 65/2017.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela procedéncia da representacdo, pela determinagao, pela quebra do
sigilo processual e pelo encaminhamento deste feito a Secretaria de Controle Externo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

PMS
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