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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 5633/2016

PROCESSO TC/MS : TC/10464/2015

PROTOCOLO 11601176

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA — MS

ORDENADOR DE DESPESAS :ARION AISLAN DE SOUZA

CARGO DO ORDENADOR : SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E GESTAO

TIPO DE PROCESSO : ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 44/2015

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N.° 105/2015

OBJETO DA ATA :AQUISICAO DE COMBUSTIVEL NA CIDADE DE CAMPO
GRANDE/MS

COMPROMITENTE : TROKAR POSTOS DE SERVICOS LTDA

ORGAO JULGADOR : JUiZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA

ATA DE REGISTRO DE PRECOS - 12 FASE - LICITACAO —
PREGAO PRESENCIAL - FORMALIZACAO REGULAR -
TERMO ADITIVO - PRESTAGCAO DE SERVICOS -
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL NA CIDADE DE CAMPO
GRANDE/MS - ATOS REGULARES E LEGAIS, COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO - PROSSEGUIMENTO.

\ersam 0s presentes autos sobre o exame do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade Pregao Presencial n°® 105/2015 - (peca 06, fls. 71-103), da formalizacéo
da Ata de Registro de Precos n.° 44/2015 — (peca 14, fls. 189-198) e do 1° Termo
Aditivo - (peca 28, fls. 308).

O presente procedimento licitatorio encontra guarida nas disposi¢cdes contidas na Lei
Federal n° 10.520/02, subsidiada pela Lei Federal n® 8.666/93 e demais legislacGes
aplicaveis.

O objeto desta licitacdo recai sobre a aquisicdo de combustivel na cidade de Campo
Grande/MS, para atender veiculos municipal lotados nas secretarias, conforme
consignado no Edital - (peca 06, fls. 72).

A dotacdo orcamentaria garantidora dos dispéndios esta consignada no Edital, item 13
- (peca 06, fls. 88).

O prazo de vigéncia estabelecido na presente Ata de Registro de Precos € de 12 (doze)
meses, conforme Clausula Terceira - (pega 14, fls. 191).
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O 1° Termo Aditivo (peca 28, fls. 308) teve como objeto alterar o valor dos pregos
registrados na Ata de Registro de Preco n° 44/2015 para reequilibrio econémico-
financeiro, reduzindo o valor dos itens 1,2 e 3: gasolina comum, oleo diesel e 6leo
diesel S10, com amparo legal no 8 1°, do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.

Apos as diligéncias de praxe, a Unidade de Instrucdo procedeu a analise dos atos
praticados nesta primeira fase opinando pela regularidade e legalidade dos mesmos,
com ressalva quanto a falta de designacéo de pregoeiro e equipe de apoio estando em
vigor quando da realizacdo da licitacdo, consoante Analise Conclusiva ANA-22 ICE-
22076/2015 - (peca 29, fls. 313-320).

O douto Ministério Publico de Contas, comungando do mesmo entendimento, exara o
r. Parecer PAR-MPC-GAB.3 DR.JAC/SUBSTITUTO-10750/2016 - (peca 30, fls.
321-323) opinando pela legalidade e regularidade com ressalva de todo o processado,
com recomendacéao ao responsavel.

A analise desta primeira fase recai sobre o exame do procedimento licitatorio e da
formalizacdo da presente Ata de Registro de Pregos, conforme o previsto no artigo
120, I, “a” do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

E 0 que cabe relatar.

Verifico que foram observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da instrucdo
processual, nos termos do art. 112, paragrafo Gnico, Il, “b” do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razédo pela qual passo ao exame
do merito.

O procedimento licitatério — Pregdo Presencial n.° 105/2015 — seguiu 0s ditames da
Lei Federal n° 10.520/02 e, subsidiariamente da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas
posteriores alteracdes, acompanhado da dotacdo orcamentaria garantidora dos
dispéndios, da aprovacao pela assessoria juridica, das atas e deliberacdes da comissdo
e dos atos de adjudicacdo, homologacéo e publicacdo do resultado.

Ressalva-se que a designacdo do pregoeiro e equipe de apoio ndo estava em vigor
quando da realizacdo da presente licitacdo, porem, consta expressamente no art. 4° da
Portaria n® 297/2015 (fls.303) que esta retroage os seus efeitos ao dia 07/01/2015,
revogando-se as disposi¢fes em contrario. Ademais 0s pregoeiros e equipe de apoio
s80 0S mesmos responsaveis e signatarios da Ata de deliberagdo do Pregdo Presencial
n® 105/2015 (fls. 288- 291).
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A empresa Trokar Postos de Servigo Ltda - CNPJ n° 02.969.905/0001-08 foi a mais

bem classificada no certame, vencendo os itens 1, 2 e 3 e terd seus precos registrados
em ata.

O 1° Termo Aditivo (peca 28, fls. 308) teve como objeto alterar o valor dos pregos
registrados na Ata de Registro de Preco n® 44/2015 para reequilibrio econémico-
financeiro, reduzindo o valor dos itens 1,2 e 3: gasolina comum, oleo diesel e Gleo
diesel S10, com amparo legal no § 1°, do art. 65 da Lei n° 8.666/1993. Todavia, 0
Subanexo XVIII exigido atraves da Instru¢cdo Normativa TC/MS n.° 35/2011 ndo foi
encaminhado a este Tribunal de Contas, tratando-se de falha meramente formal, tendo
em vista que ndo se traduz em dano ao erario.

O Corpo Técnico, apés analise dos atos praticados, entende estarem em estrita
obediéncia as formalidades exigidas para a selecdo da melhor proposta, estando, pois,
revestidos dos aspectos atinentes a legalidade e regularidade com ressalva no seu
processamento, nos seguintes termos - (peca 29, fls. 6), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos:

a) pela regularidade e legalidade, com ressalva do procedimento
licitatorio Pregdo Presencial n°® 105/2015 e da formalizacdo da Ata de
Registro de Precos n° 44/2015, assinada pelos promitentes contratantes:
Municipio de Nova Andradina (CNPJ n° 03.173.317/0001-18) e a
empresa Trokar Postos de Servico Ltda (CNPJ N° 02.969.905/0001-08)
nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012, cc. o
inciso Il do art. 121 do Regimento Interno, ressalvando a falta de
designacdo de pregoeiro e equipe de apoio estando em vigor quando da
realizacdo da licitacdo, conforme item 3.3 desta anélise, falha meramente
formal, posto que ndo esta compreendida no art. 42 da Lei Complementar n°
160/2012.

b) pela regularidade e legalidade da formalizacdo do 1° Termo Aditivo
da Ata de Registro de Precos n° 44/2015, nos termos do inciso | do art. 59
da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso Il do art. 121 do Regimento
Interno, tendo em vista a observancia dos preceitos legais que regem a
matéria analisada”.

O douto Ministério Pablico de Contas pugna pela regularidade e legalidade com
ressalva do procedimento licitatorio e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos
em apreco, mediante a seguinte diccdo - (peca 30, fls. 323), in verbis:

“Ante 0 exposto, este Ministério Publico de Contas opina que o0 egrégio
Tribunal de Contas adote o seguinte julgamento:
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| - legalidade e regularidade com ressalva do procedimento licitatorio e
da formalizacdo da Ata de Registro de Precos e do 1° termo aditivo, nos
termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n. 160/2012, combina-
do com os inciso | e I11 84°, do artigo 120, e inciso |, do artigo 121, ambos

do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa n. 76, de 11 de
dezembro de 2013;

Il - recomendacédo ao Jurisdicionado para que adote medidas corretivas na
realizacdo de eventuais Atas de Registro de Precos, evitando que as falhas
aqui existentes voltem a ocorrer, sob pena de san¢des previstas em lei;

I11 - comunicacao do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
da legislacéo vigente”.

Desta forma, acolho o posicionamento adotado pelo e. Procurador de Contas
porquanto, de fato, o procedimento licitatério desenvolvido na modalidade Pregao
Presencial n® 105/2015 se mostra adequado as normas legais vigentes, estando, pois,
apto a dar sustentacdo aos contratos derivados da Ata de Registro de Precos n° 44/2015
nele fundamentada, bem como do 1° Termo Aditivo, ressalvando quanto a ratificacéo
extemporanea do pregoeiro e da equipe de apoio, visto que o art. 3°, IV da Lei Federal
n.° 10.520/02 indica que o pregoeiro e sua equipe participam da fase preparatoria do
procedimento licitatorio, devendo, assim, estar regularmente designado a época da
pratica do ato.

Todavia, ressalte-se que a ratificacdo do pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
embora extemporanea, atendeu aos fins a que se destina, tratando-se, portanto, de vicio
formal, uma vez que ndo prejudicou a legalidade da licitagdo, nem tampouco gerou
dano ao erario publico.

Ressalva-se ainda a auséncia do Subanexo XVIII exigido pela Instrugdo Normativa
TC/MS n.° 35/2011, porém, por tratar-se de falha meramente formal passivel de
saneamento pelo Ordenador de Despesas, recomendo que sua remessa seja realizada
quando do encaminhamento dos documentos da fase subsequente, bem como que o
6rgdo adote medidas visando ao atendimento das instru¢cdes emanadas por esta Corte
de Contas.

Mediante o exposto e, acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e o r. Parecer
exarado pelo douto Ministério Pablico de Contas, aprecio com fundamento no art. 10,
inciso 11, 8§ 3%, V, c/c o art. 70 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas aprovado
pela Resolugéo Normativa TC/MS n° 76/2013,
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DECIDO:

1 — pela legalidade e regularidade com ressalva do procedimento licitatorio
desenvolvido na modalidade Pregéo Presencial n® 105/2015 e da formalizacdo da Ata
de Registro de Pregcos n° 44/2015 firmada entre o Municipio de Nova
Andradina/MS, CNPJ/MF n° 03.173.317/0001-18, por seu Secretario Municipal de
Financa e Gestdo, Senhor Arion Aislan de Souza, CPF/MF n°® 572.805.681-49, como
compromissario, e, de outro lado, a Empresa Trokar Postos de Servigo Ltda,
CNPJ/MF n.° 02.969.905/0001-08, representada pelo Senhor José Laureano Ribeiro,
CPF/MF n.° 176.454.761-68, como compromitente, por atenderem as disposicoes
legais vigentes, constituindo a ressalva em face da ratificacdo extemporénea do
pregoeiro e da equipe de apoio, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

2 — pela legalidade e regularidade com ressalva da formalizacdo do 1° Termo
Aditivo a Ata de Registro de Pregos n°® 44/2015, por guardar conformidade com as
disposicOes legais vigentes, constituindo a ressalva em razao do ndo encaminhamento
do Subanexo XVIII a esta Corte de Contas, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela recomendacéo ao atual responsavel para que encaminhe o Subanexo XVIII
(Termo Aditivo) para analise na fase subsequente, bem como para que adote as
providéncias necessarias visando a correcdo da impropriedade identificada, de modo a
prevenir a ocorréncia futura de impropriedade da mesma natureza, nos termos do art.
59, § 19 II, da Lei Complementar n.° 160/2012, c/c art. 171, do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pelo retorno destes autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para
acompanhamento das contratagdes dela derivadas, nos termos regimentais;

5 — Publique-se, nos termos do art. 50, I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.
70, 8 2° do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

E a decisio.

Campo Grande/MS, 23 de junho de 2016.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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