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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2802/2017

PROCESSO TC/MS : TC/5358/2010

PROTOCOLO : 986548

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PEDRO GOMES
JURISDICIONADO : NEIDE APARECIDA DE OLIVEIRA SOARES
INTERESSADO : CLINICA MEDICA SONORA S/C LTDA

VALOR :R$ 16.829,28

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO JULGADO IRREGULAR -
SERVICOS MEDICOS DE CIRURGIA GERAL E CLINICO GERAL -
EXECUCAO FINANCEIRA - ATOS SUPERVENIENTES - ViCIO
DECORRENTE NA FORMALIZACAO CONTRATUAL — IRREGULARIDADE.

E irregular a execugao financeira em caso de vicio preexistente caracterizado
na formalizagdo contratual julgado irregular, fato que constitui prejudicial aos
atos supervenientes praticados pela administragao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 13% Sessao Ordinaria da Segunda
Camara, de 20 de junho de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade da execucgao
financeira do Contrato Administrativo n° 019/2011, celebrado entre o Fundo
Municipal de Saude de Pedro Gomes, na gestdo da Sr. Neide Aparecida de Oliveira
Soares e Clinica Médica Sonora S/C Ltda,, em razdo se encontrar amparada em
celebragao contratual julgada irregular, contaminando, em consequéncia, em todos
os termos, os atos subsequentes.

Campo Grande, 20 de junho de 2017.

Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Trata-se do exame dos atos da execugao financeira do Contrato Administrativo
n° 105/2010 - (fls. 57-60).

A Decisdo Simples — DS01-SECSES-893/2012 (fls. 85-86) decidiu pela
regularidade da contratacdo publica direta iniciada por Dispensa de Licitagdo e pela
ilegalidade e irregularidade da formalizagao do Contrato Administrativo n° 105/2010.

O objeto desta contratagdo publica € a prestagdo de servicos médicos de
cirurgia geral e clinico geral para plantdo no hospital municipal, com o valor de R$
20.891,52 (vinte mil oitocentos e noventa e um reais e cinquenta e dois centavos)
pelo periodo de 60 (sessenta) dias, sujeito a prorrogacgao.

Apos anadlise da documentagcdo acostada o Corpo Técnico constata que a
execucgao financeira, embora correta em seus valores padece de ilegalidade e
irregularidade em decorréncia do vicio existente na formalizacdo contratual,
conforme consignado na Analise ANA-23/CE-15436/2016 (fls. 163-166).

O douto Ministério Publico de Contas adotou a mesma linha de entendimento e
prolatou o r. Parecer PAR-4? PRC-1411/2017 (fls. 167-168) pugnando pela
irregularidade e ilegalidade da execugao financeira.

E o que cabe relatar.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposigcdes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, I, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo
ao exame do mérito, que recai sobre a apreciagao dos atos praticados na terceira
fase, consoante art. 120, Ill do mesmo regramento.

A matéria trazida a apreciacdo a principio seria de competéncia do juizo
singular, porém, por apresentar irregularidades e tendo em vista que esta decisao
contraria o interesse do jurisdicionado, submeto a Camara para ser apreciada pelo
orgdo colegiado, nos moldes do artigo 10, § 29 I, c/c o artigo 13, |, do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

O objeto do Contrato Administrativo n°® 105/2010 - (fls. 57-60) recai sobre a
prestacdo de servicos meédicos de cirurgia geral e clinico geral para plantdo no
hospital municipal, com o valor de R$ 20.891,52 (vinte mil oitocentos e noventa e um
reais e cinquenta e dois centavos) pelo periodo de 60 (sessenta) dias, sujeito a
prorrogagao.

Conforme expressamente consignado na Decisdo Simples — DS01-SECSES-
893/2012 (fls. 85-86) a formalizagdo contratual se mostra inapta a dar sustentagao
aos atos subsequentes, qual seja, aos atos de execucgao financeira.
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A despeito de regularmente intimada (fls. 66) conforme faz prova o Aviso de
Recebimento acostado aos autos (fls. 67) a Ordenadora de Despesas nédo se
manifestou sobre o vicio existente e prejudicial a regularidade e legalidade da

execucao financeira.

Assim sendo, deu-se prosseguimento ao feito, mediante o exame da execugéo
financeira correspondente aos valores consignados na planilha elaborada pelo

Corpo Técnico, evidencia os seguintes valores (fls. 165):

Valor Contratado R$ 20.891,52
Valor do Decréscimo Contratual R$ 4.062,24
Valor Final Contratado R$ 16.829,28
Valor dos Comprovantes Fiscais R$ 16.829,28
Valor das Notas de Empenho R$ 16.829,28
Valor dos Pagamentos Comprovados R$ 16.829,28

A despeito dessa realidade, qual seja a exatiddo dos valores relativos a
execugao financeira, o Corpo Técnico se pronuncia pela sua irregularidade e
ilegalidade em razdo do vicio que a contamina proveniente da formalizagéo
contratual ser julgada ilegal e irregular, nos seguintes termos (fls. 166), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos pela irregularidade e ilegalidade da execugéo
financeira do Contrato Administrativo n°® 105/2010 celebrado entre o Fundo
Municipal de Saude de Pedro Gomes (CNPJ n° 10.693.916/0001-28) e a
empresa Clinica Médica Sonora S/C Ltda (04.240.231/0001-23), nos termos do
inciso lll do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012, cc. a alinea “b” do inciso
IV do art. 121 do Regimento Interno, dada a contaminagédo das irregularidades
apuradas na formalizacdo contratual, tal como fundamentado no subitem 3.3
desta analise. Por analogia enquadramos o caso em tela no § 2° do art. 49 da
Lei Federal n°® 8.666/93 ato praticado durante a gestdo da Secretaria Municipal
de Saude a época Sra. Neide Aparecida de Oliveira Soares, inscrita no CPF n°
453.443.881-87, ndo havendo despesas impugnaveis.”

Por sua vez, o douto Ministério Publico de Contas, seguindo a mesma esteira
de entendimento adotado pelo Corpo Técnico exara o seu r. Parecer opinando pela
irregularidade e ilegalidade da execucgéo financeira - (fls. 168), in verbis

“Sendo assim, ndo se pode considerar regular um contrato fundado em licitagéo
ilegal e que foi executado com transgresséo a norma legal, todavia,
considerando-se que a liquidagdo da despesa esta comprovada nos autos,
deixamos de sugerir a impugnacao, nos termos da Sumula TC/MS n. 021 desta
Corte de Contas.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina que o egrégio Tribunal
de Contas adote o seguinte julgamento:

I — pela ilegalidade e irregularidade da prestacdo de contas da execug¢do
financeira do contrato, nos termos art. 59, inciso lll, da Lei Complementar n.
160/2012, c/c o art. 120, lll e 121, 1l da Resolugcdo Normativa TC/MS n. 76/2013;
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Il — comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
art. 5°, LV, da Constituicdo Federal/ 88.”

Analisando os autos, vejo que assiste razdo ao eminente Procurador de
Contas, porquanto, em que pese evidenciado nos autos o cumprimento do objeto
contratado e o regular adimplemento de suas obrigacdes, o defeito que precede a
execucgao financeira esta bem caracterizado no inteiro teor da Decisdo Simples —
DS01-SECSES-893/2012 (fls. 85-86) e ndo foi sanado no curso da instrugéo
processual mediante a interposi¢ao de recurso com tal finalidade, fato que inviabiliza
a aprovacao desta prestacao de contas enquanto perdurar os vicios ali apontados.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto e acolhendo a manifestagdo do Corpo Técnico e o r.
Parecer do Ministério Publico de Contas,VOTO:

1 — pela irregularidade e ilegalidade da execugao financeira do Contrato
Administrativo n° 019/2011, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de
Pedro Gomes/MS, CNPJ/MF n° 10.693.916/0001-28, representada pela Secretaria
Municipal de Saude a época, Senhora Neide Aparecida de Oliveira Soares, CPF/MF
n°® 453.443.881-87, como contratante, e, de outro lado, a empresa Clinica Médica
Sonora S/C Ltda, CNPJ/MF n.° 04.240.231/0001-23, representada pelo Senhor
Guaspary Silveira Fortes, CPF/MF n°® 326.615.760-53, em razdo de a execugao
financeira, embora exata em todos os seus termos, se encontrar amparada em
celebragao contratual julgada ilegal e irregular contaminagdao, em consequéncia, em
todos os termos, os atos subsequentes, atraindo a incidéncia do art. 59, Ill, c/c o art.
42, IX, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o art. 172, caput, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, | e Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 99 e 96, |, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela irregularidade da execugao financeira do Contrato Administrativo n°
019/2011.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e o Exmo Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymao.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 20 de junho de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. KBV/ARP
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