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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 6763/2016

PROCESSO TC/MS :TC/970/2013
PROTOCOLO 11387914
ORGAO : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO

DO SUL-DETRAN/MS

ORDENADOR DE DESPESAS :CARLOS HENRIQUE DOS SANTOS PEREIRA

CARGO DO ORDENADOR :DIRETOR-PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO :CONTRATO ADMINISTRATIVO/CREDENCIAMENTO N°
070/2012/DIRAF

ORGAO JULGADOR : JUIZO SINGULAR
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
CONTRATADA :ROBERTO TOVAR ANFFE NUNES & CIA. S/S

PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE

OBJETO DA CONTRATAGCAO :CREDENCIAMENTO DE ENTIDADE PSICOLOGICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
PREVISTOS NA RESOLUGCAO CONTRAN N° 267/2008 E SUAS
ALTERACOES E NA PORTARIA DETRAN MS “N” N° 2/2011,
COMPREENDENDO AVALIACOES PSICOLOGICAS.

VALOR INICIAL DA :R$ 54.867,50

CONTRATACAO

EMENTA: CONTRATO
ADMINISTRATIVO/CREDENCIAMENTO. 3® FASE.
CREDENCIAMENTO DE ENTIDADE PSICOLOGICA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS PREVISTOS NA RESOLUCAO
CONTRAN N° 267/2008 E SUAS ALTERACOES E NA
PORTARIA DETRAN MS “N” N° 2/2011,
COMPREENDENDO AVALIAGCOES PSICOLOGICAS.
TERMO ADITIVO. INOBSERVANCIA  AO
DISPOSITIVO LEGAL. EXECUCAO FINANCEIRA.
REMESSA INTEMPESTIVA. PROCESSO REGULAR E
LEGAL. RESSALVA. RECOMENDACAO. QUITACAO
AO RESPONSAVEL.

| - RELATORIO:

O processo em epigrafe se refere a0  Contrato
Administrativo/Credenciamento n°® 070/2012/DIRAF (peca 8), oriundo da inexigibilidade do
procedimento licitatorio, estando em apreciacdo o Termo Aditivo e a execugdo financeira,
celebrado entre 0 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO
DO SUL - DETRAN/MS, CNPJ/MF n° 01.560.929/0001-38, como Concedente, neste ato
representado por seu Diretor-Presidente, Sr. Carlos Henrique dos Santos Pereira, CPF n°
356.587.891- 68, e a empresa ROBERTO TOVAR ANFFE NUNES & CIA. S/S, CNPJ n°
11.102.558/0001-02, representada neste ato pelo Sra. Liana Garcia Nunes, CPF n°
921.396.981-34, como Credenciada, conforme competéncia estabelecida pelo artigo 77, 11, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, artigo 21, I, da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012, e artigos 9°, 10, II, c¢/c o artigo 120, III, “b”, § 4°, IIL, e artigo 121, Il e IV, “a”,
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todos do Regimento Interno TC/MS.

Como objeto, a presente obrigacdo visa a prestagdo de servicos
técnicos especializados pela Credenciada a Concedente, em carater personalissimo e
intransferivel, previstos na Resolugdo CONTRAN n° 267/2008 e suas alteracdes e na
Portaria/Detran/MS “N” n° 02/2011, compreendendo avaliagdes psicologicas, com o contrato
no valor de R$ 54.867,50 (cinquenta e quatro mil, oitocentos e sessenta e sete reais e
cinquenta centavos) e prazo de vigéncia compreendendo o periodo equivalente ao do
credenciamento.

Os presentes autos, ja foram objeto de julgamento, através da deciséo
singular — DSG-G.ICN-4597/2013 (peca 13), que decidiu pela regularidade e legalidade da
inexigibilidade do procedimento licitatorio e da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
070/2012/DIRAF.

Em sua analise-ANA-2I1CE-15688/2015 (peca 39), a 22 Inspetoria de
Controle Externo, primeiramente, por meio da analise n® 12954/2014 (peca 22), havia se
manifestado pela irregularidade e ilegalidade da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n® 70/2012/DIRAF, nos termos do artigo 59, 111, da Lei Complementar n°® 160,
de 02 de janeiro de 2012, tendo em vista a inexisténcia de Termo Aditivo para a prorrogacao
do Contrato, por infringéncia ao principio da legalidade e pelas determinagdes do artigo 57, §
2°, artigo 60, “caput” e artigo 65, § 8° todos da Lei Federal n®° 8.666/93, onde em
cumprimento ao despacho n° 25110/2014 (peca 24) proferido pelo relator, que oportunizou ao
responsavel, em respeito ao exercicio da ampla defesa, a situacdo de trazer justificativa e/ou
documentos a serem analisados com o intuito de apresentar justificativa a irregularidade
apontada, objeto de intimacg&o, a qual foi atendida por quem de direito, com a juntada aos
autos de Termo Aditivo com o intuito de amenizar o equivoco apresentado, onde retificou sua
analise, se manifestando pela regularidade e legalidade com ressalva da formalizacdo do
Termo Aditivo n° 1/2014 ao Contrato Administrativo n® 70/2012/DIRAF, nos termos do artigo
59, Il, da Lei Complementar n°® 160, de 02 de janeiro de 2012, c/c o artigo 120, 8§ 4°, 1ll, e
artigo 121, IV, “a”, do Regimento Interno deste Tribunal, ressalvando que a formalizacdo do
termo aditivo se deu para sanear uma situacdo ja acabada, em que houve a prorrogacdo do
contrato por portaria, recomendando-se ao ordenador de despesas atual que formalize as
prorrogacdes de contrato por termo aditivo durante a vigéncia contratual, e pela regularidade e
legalidade da execucdo financeira do Contrato Administrativo n® 70/2012/DIRAF, nos termos
do artigo 59, I, da Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012, c/c o artigo 121, 1l e
IV, "a", do Regimento Interno deste Tribunal.

O Ministério Pablico de Contas analisou os documentos acostados nos
autos e por meio do parecer PAR-MPC — GAB.5 DR.JOAOMJR - 12450/2016 (peca 40),
previamente, através do parecer n° 17874/2014 (peca 23) opinou pela irregularidade dos atos
praticados no decorrer da execucdo do Contrato Administrativo n°® 70/2012, com fundamento
nas disposicdes constantes no artigo 120, 11, e suas alineas da resolugdo normativa TC/MS
076/2013, e pela imposicdo de multa ao responsavel pela pratica de ato com grave infracdo a
norma legal, com fundamento no artigo 42, IX c/c o artigo 44, |, ambos da Lei Complementar
Estadual n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, e em razdo da remessa intempestiva dos
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documentos, com fundamento nas disposi¢des constantes na Instrucdo Normativa n° 35/2011
e na Lei Complementar Estadual n® 160/2012, onde em cumprimento ao despacho n°
25110/2014 (peca 24) proferido pelo relator, que oportunizou ao responsavel, em respeito ao
exercicio da ampla defesa, a situacdo de trazer justificativa e/ou documentos a serem
analisados com o intuito de apresentar defesa quanto a irregularidade apontada, objeto de
intimac&o, a qual foi atendida por quem de direito, com juntada de termo aditivo, justificando
a prorrogacdo contratual, entendeu por retificar seu parecer, opinando pela legalidade e
regularidade da formalizagcdo do 1° Termo e da execugdo do contrato em apre¢o, nos termos

do artigo 120, 849, 111, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n°® 76, de 11
de dezembro de 2013.

Esta é a sintese dos fatos e documentos que constituem o processo.
Cumpridos 0s pressupostos processuais, estando regularmente
instruido, passo ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, Paragrafo unico, II, “b”, do

Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do Normativa n°® 76/2013.

Il - DO MERITO:

Com relacdo ao mérito, a questdo repousa na analise do Termo Aditivo
n°® 001/2015 e da execucdo financeira do Contrato Administrativo/Credenciamento n°
070/2012/DIRAF.

Foi celebrado em 27/3/2015, o Termo Aditivo n° 001/2015 ao
Contrato Administrativo/Credenciamento n® 070/2012/DIRAF (peca 37-pag. 8-9), tendo por
objeto prorrogar o contrato, com seu término previsto para 31/12/2013. Conjuntamente, foi
juntada aos autos justificativa ao objeto (peca 37-pag. 5), com autorizacdo do ordenador de
despesas (peca 37-pdg. 5) e instruida com o parecer juridico (peca 37-pag. 6-7), em
conformidade com os artigos 38, Paragrafo Unico, e 57, 8 2°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Ocorreu a publicacdo do extrato do Termo Aditivo n® 001/2015 ao
presente contrato em 22/4/2015 (peca 37-pag. 10), obedecendo ao prazo legal estipulado pelo
artigo 61, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, da mesma forma, a remessa do Termo Aditivo,
que ocorreu em 24/4/2015 (peca 37-pag. 1), também observou o prazo quinzenal estipulado
normativamente, de acordo com a redacdo da Resolu¢cdo Normativa TCE/MS n° 35/2011,
porém, mesmo o instrumento legal estar amplamente correto, este foi realizado e juntado aos
autos, com o intuito de amenizar uma prorrogacao contratual j& executada, através de portaria,
dispositivo ndo recomendado, que gerou um o&bice estritamente formal, mas que se fazia
necessaria a prorrogacdo e foi comprovadamente efetuada, ndo ocasionando prejuizo ao
erario, com isso, impossibilitando uma deciséo irregular ao julgamento do termo e tdo pouco
multa ao responsavel pela contratacdo, porém, acarretard uma ressalva na decisdo do presente
feito.

A Execucdo Financeira restou devidamente comprovada através da

juntada das Notas de Empenho (pe¢a 16-pag. 4, 6-17, no valor de R$ 50.997,55), Anula¢des
de Empenho (peca 16-pag. 5 e 18, no valor de R$ -22.078,12), Ordens de Pagamento (peca
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16-pég. 19, 21-34, no valor de R$ 47.682,58), Notas Fiscais (peca 16-pag. 35, 37, 39, 41, 43,

45, 47, 49, 51, 53, 55, 57, 59, 61 e 63, no valor de R$ 50.997,55) e Retengdes, no valor de R$
3.314,97, que ilustrou o equilibrio apresentado na presente fase.

Resumo da Execucgéo:

Valor Contratual Inicial - R$ 54.867,50

Valor Contratual Final — R$ 54.867,50

Notas de Empenho - R$ 73.075,67

Anulac6es de Empenho — R$ -22.078,12

Saldo das Notas de Empenho — R$ 50.997,55
Ordens de Pagamento + Retencfes - R$ 50.997,55
Notas Fiscais - R$ 50.997,55

Em 27/3/2014, foi anexado aos autos (peca 37-pag. 11), o Termo de
Encerramento do Contrato, dessa forma, pondo fim as obrigacdes contratadas.

Quanto aos documentos correspondentes a fase de execucdo do
presente feito, estes foram remetidos a este Tribunal de forma intempestiva, ou seja, ndo
observando o prazo legal estipulado pela Instru¢cdo Normativa TCE/MS n° 035/2011, o que
ocasionou um equivoco de ordem formal, mas que ndo trouxe dano ao erario, onde mesmo
com o atraso temporal, foram remetidos a este Tribunal com claras condi¢des de apreciacéo,
portanto, ndo sendo alvo de uma decisdo irregular e tdo pouco multa ao responsavel pela
contratag&o, acarretando uma ressalva em seu julgamento.

Ante 0 exposto, com fundamento legal no artigo 77, Il, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, artigo 59, 1l, da Lei Complementar Estadual
n°160/2012, acolho o parecer ministerial e passo a decidir.

11 — DECIDO:

1 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE COM RESSALVA
do Termo Aditivo n° 001/2015 ao Contrato Administrativo/Credenciamento n°
070/2012/DIRAF, celebrado entre 0 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE
MATO GROSSO DO SUL - DETRAN/MS, CNPJ/MF n° 01.560.929/0001-38, como
Concedente, neste ato representado por seu Diretor-Presidente, Sr. Carlos Henrique dos
Santos Pereira, CPF n° 356.587.891-68, e a empresa ROBERTO TOVAR ANFFE NUNES
& CIA. S/S, CNPJ n° 11.102.558/0001-02, representada neste ato pelo Sra. Liana Garcia
Nunes, CPF n°® 921.396.981-34, como Credenciada, ressalvando que a realizacdo do termo
aditivo se deu para sanear uma situacdo criada e finalizada de forma equivocada, em que
houve a prorrogacdo do contrato através de portaria interna;

2 - Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE COM RESSALVA
da Execucdo Financeira do Contrato Administrativo/Credenciamento n® 070/2012/DIRAF,
celebrado entre 0 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO
DO SUL - DETRAN/MS, CNPJ/MF n° 01.560.929/0001-38, como Concedente, neste ato
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representado por seu Diretor-Presidente, Sr. Carlos Henrique dos Santos Pereira, CPF n°
356.587.891-68, e a empresa ROBERTO TOVAR ANFFE NUNES & CIA. S/S, CNPJ n°
11.102.558/0001-02, representada neste ato pelo Sra. Liana Garcia Nunes, CPF n°

921.396.981-34, como Credenciada, ressalvando a remessa intempestiva dos documentos
referentes a presente fase a esta Corte de Contas;

3 — Pela recomendacdo ao atual responsavel, Sr. Gerson Claro Dino,
CPF n° 404.823.321-15, Diretor-Presidente, da adocdo de medidas necessarias para a correcao
das impropriedades identificadas, que formalize as prorrogagdes de contrato por termo aditivo
durante a vigéncia contratual, de modo a prevenir a ocorréncia de novas inadequacdes
semelhantes ou assemelhadas, com fundamento no artigo 59, Il, c/c § 1° |II, da Leli
Complementar Estadual n° 160/2012;

4 - Pela quitacdo ao responsavel a época, Sr. Carlos Henrique dos
Santos Pereira, CPF n° 356.587.891-68, Diretor-Presidente, tendo em vista 0 cumprimento do
objeto, a exatidao de seus valores e regular execucdo das obrigacdes, nos moldes do artigo 60
da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, c/c o artigo 171 da Resolu¢cdo Normativa TC/MS
n® 76, de 11 de dezembro de 2013;

5 - Pela intimac&o do resultado deste julgamento aos interessados, em
conformidade com o artigo 50, I, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 94 do
Regimento Interno TC/MS.

E a decisfo.

Publique-se o julgamento na forma do artigo 65 da Lei Complementar
n° 160/2012, c/c o artigo 70, § 2° do Regimento Interno TC/MS.

Campo Grande/MS, 28 de julho de 2016.

IRAN COELHO DAS NEVES
Conselheiro-Relator
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