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Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - AC01 - 69/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2332/2020

PROTOCOLO : 2026156

TIPO DE PROCESSO . ATA DE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
JURISDICIONADO : MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA
INTERESSADO :1-COMERCIALK & D LTDA - EPP

2-COMERCIALT & C LTDA - EPP

3-FABIO CARLOS DUTRA - EPP

4-JCHAGAS ALIMENTOS LTDA,

5-M.X.A REPRESENTAGCAO COMERCIAL, COMERCIO E
SERVICOS, SANTI — COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS EIRELI

6-SCHWINN E CIA LTDA UNIAO HORTIFRUTI EIRELI

VALOR :R$ 970.686,78
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS — ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
FORMALIZACAO - AUSENCIA DE DOCUMENTOS - ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR — AMPLA DIVULGAGCAO DO CERTAME — JUSTIFICATIVA PARA A
COBRANCA DA RETIRADA DO EDITAL - ANALISE CRITICA QUANDO DA
ELABORACAO DA PESQUISA DE MERCADO - DESIGNACAO DO FISCAL DA
ATA — IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDACAO.

1. A néo elaboracdo de um estudo técnico preliminar com a demonstracdo cabal da
necessidade da contratacado de aquisicdo de géneros alimenticios, com uma
estimativa dos quantitativos, bem como dos projetos que estao tragados pelas politicas
publicas das secretarias quanto ao produto adquirido, consiste irregularidade do
procedimento licitatorio, considerada, ainda, a sua realizacdo no corrente ano de
pandemia, em que praticamente todas as acgbes presenciais e aglomeracdes estao
suspensas.

2. A auséncia do estudo técnico preliminar; de ampla divulgagcdo do certame com
publicacdo do aviso no Diario Oficial do Estado, de justificativa para a cobranca da
retirada do edital; de analise critica quando da elaboracédo da pesquisa de mercado e
da designagdo do fiscal da ata ensejam a declaracdo de irregularidade do
procedimento licitatério e da ata de registro de precos dele decorrente, assim como a
aplicagcdo de multa ao responsavel, além da recomendacdo ao atual gestor para que
adote as medidas necessarias a fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual
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da Primeira Camara, realizada de 1° a 4 de marco de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n°
3/2020 e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos 4/2020, celebrada entre
Municipio de Maracaju e as empresas Comercial K & D Ltda — EPP, Comercial T & C
Ltda — EPP, Fabio Carlos Dutra — EPP, JChagas Alimentos Ltda, M.X.A
Representagdo Comercial, Comércio e Servigos, Santi — Comércio e Distribuidora de
Alimentos Eireli, Schwinn e Cia Ltda e Unido Hortifruti Eireli, com aplicacdo de multa
no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Senhor Maurilio Ferreira Azambuja,
concedendo o prazo de 45 (Quarenta e Cinco) dias para que o responsavel recolha
valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo,
bem como emitir recomendagao ao responsavel a época e/ou a quem o tiver
sucedido quanto a adogcao de medidas necessarias para que nao incorra na mesma
impropriedade.

Campo Grande, 4 de marco de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Cuida-se do exame da Ata de Registro de Precos 4/2020(peca digital 23),
oriunda do procedimento licitatério na modalidade Pregéo Presencial n° 3/2020, que
entre si celebram o Municipio de Maracaju, neste ato representado pelo Prefeito
Municipal, Senhor Maurilio Ferreira Azambuja, e as seguintes empresas, doravante
denominadas “compromitentes fornecedoras”. Comercial K & D Ltda - EPP,
Comercial T & C Ltda — EPP, Féabio Carlos Dutra, Jchagas Alimentos Ltda, M.X.A
Representagdo Comercial, Comércio e Servigos, Santi — Comércio e Distribuidora de
Alimentos Eireli, Schwinn & Cia Ltda e Uni&o Hortifruti Eireli.

O objeto, no valor estimado de R$ 970.686,78 (novecentos e setenta mil
seiscentos e oitenta e seis reais e setenta e oito centavos), é a aquisicao de géneros
alimenticios com fornecimento parcelado, para atender aos projetos da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Em andlise aos documentos que compdem 0S autos, 0 corpo técnico da
Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacbes, Contratacbes e Parcerias, constatou a
auséncia de documentos e irregularidades de quesitos formais e materiais exigidos.

Diante disso, em cumprimento aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, o Senhor Maurilio Ferreira Azambuja (Prefeito Municipal) foi devidamente
intimado por meio do Termo de Intimacdo INT - DFLCP - 3582/2020 (peca digital
28), a fim de que encaminhasse a esta Corte de Contas os documentos faltantes
capazes de afastar as irregularidades discriminadas pela Divisdo de Fiscalizagao de
Licitagdes, Contratagdes e Parcerias e pelo Ministério Publico de Contas.

Mesmo tendo sido oportunizado a se manifestar, as justificativas e documentos
juntados aos autos pelo responsavel ndo foram suficientes para sanar todas as
irregularidades apontadas na intimacéo, restado ausente documentos, justificativas e
informacdes necessarios a adequada instrucdo do processo.

Assim, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratacdes
e Parcerias, por meio da Analise ANA - DFLCP - 9468/2020 (peca digital 43),
concluiu pela irregularidade do procedimento licitatorio e da formalizacdo da Ata de
Registro de Precos.

Por sua vez, o ilustre representante do Ministério Publico de Contas,
Procurador José Aédo Camilo, em seu Parecer PAR - 32 PRC - 11933/2020 (peca
digital 44), opinou pelo seguinte julgamento:

| - pela Irregularidade e llegalidade do procedimento licitatorio Pregao
Presencial n° 3/2020 realizado pelo Municipio de Maracaju e da formalizagao
Ata de Registro de Pregos n° 4/2020, nos termos do artigo 59, inciso Il da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c com o artigo 121, incisos | e Il, do Regimento
Interno TC/MS;
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Il - pela comunicagdao do resultado do julgamento aos interessados na
forma regimental.

E O RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Inicialmente, cabe elucidar que o mérito da questado repousa na apreciacdo do
procedimento licitatorio, Pregdo Presencial n° 3/2020, e da formalizacdo da Ata de
Registro de Precos 4/2020, 12 fase, conforme artigo 121, inciso |, alinea “a” do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n° 98, de 05 de dezembro

de 2018.

Do exame dos documentos acostados aos autos, constato que o procedimento
para a formalizacdo da Ata de Registro de Precos em epigrafe ndo se encontra
regular, devido as irregularidades apontadas nos itens 3.1, 3.2, e 3.4 da andlise da
Analise ANA - DFLCP - 9468/2020 realizada pelo corpo técnico deste tribunal
(auséncia do estudo técnico preliminar; auséncia de ampla divulgagao do certame
com publicagdo do aviso no Diario Oficial do Estado, em infringéncia a norma
prépria, bem como auséncia da justificativa para a cobranga da retirada do edital;
auséncia de analise critica quando da elaboragao da pesquisa de mercado), e pelas
irregularidades apontadas no item 4.1 desta analise (auséncia da designacao do
fiscal da ata).

Relata a auditoria que a municipalidade nao elaborou um estudo técnico
preliminar com a demonstracéo cabal da necessidade da contratagdo, entendemos
que a justificativa apresentada pelo gestor nao ilide as irregularidades apontadas,
porque nao traz ao menos uma estimativa dos quantitativos, demonstrando quais
sao os projetos que estao tragados pelas politicas publicas das secretarias descritas
(fls.87) ademais no corrente ano de pandemia, em que praticamente todas as agdes
presenciais e aglomeragdes estao suspensas.

O gestor deve planejar a aquisicao, demonstrando por meio do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia, a sua opcdo por aquela aquisicdo como
politica publica, e, por meio de planilhas, demonstrativos, trazer aos autos os
documentos que permitam uma analise do volume dessa aquisi¢ao, por meio dos
projetos que estdo em andamento ou ao menos com uma estimativa dos
quantitativos gastos no ano anterior.

Verifica-se que esses dados ndo sao trazidos pelo gestor, impedindo um
levantamento transparente da aquisicdo, 0 que torna a contratacdo irregular nos
termos do inciso lll do art. 59, cc. o inciso IX do art. 42, ambos da Lei Complementar
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n°® 160/2012.

Da mesma forma ocorreu irregularidade na publicidade do certame, uma vez
que ha previsado imperativa de publicidade no Diario oficial do Estado, conforme ja
exaustivamente rebatido na analise pela equipe técnica.

A publicidade é imprescindivel para os agentes administrativos, pois eles n&o
atuam em nome préprio, mas sim em fungao do Estado, detentor da representagao
social, e devem proporcionar aos administrados o maximo de transparéncia possivel
das condutas executadas pelo Poder Publico. Ao exigir a publicagdo no diario oficial
do estado das licitagdes de maior vulto, objetiva-se ampliar a participagdo no
certame e em consequéncia buscar vantajosidade ao dinheiro publico.

A violacgao dessas regras acarreta a irregularidade e ilegalidade da licitagao.

Por fim, em reanalise de peca 43, a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacbes,
Contratacdes e Parcerias, por intermédio de sua Coordenadoria de Fiscalizagao dos
Municipios concluiu pela irregularidade do procedimento licitatorio Pregéo Presencial
n°® 3/2020 e da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos n° 4/2020.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando a Analise elaborada pelo Corpo Técnico da
Divisao de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratacbes e Parcerias e acolhendo o r.
Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Presencial n® 3/2020, e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos 4/2020,
celebrado entre Municipio de Maracaju e as empresas Comercial K & D Ltda — EPP,
Comercial T & C Ltda — EPP, Fabio Carlos Dutra — EPP, JChagas Alimentos Ltda,
M.X.A Representacao Comercial, Comércio e Servigos, Santi — Comércio e
Distribuidora de Alimentos Eireli, Schwinn e Cia Ltda e Unido Hortifruti Eireli, nos

termos do art. 59, Ill da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 121, | “a” do
Regimento Interno;

Il — pela aplicacdo de MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Senhor
Maurilio Ferreira Azambuja, Prefeito Municipal de Maracaju, CPF n.° 106.408.941-
00, pelas irregularidades apontadas nos itens 3.1, 3.2, e 3.4 e no item 4.1, nos
termos do artigo 42, incisos IV e IX, artigo 44, inciso |, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o art. 181, §1°, do Regimento Interno;

Il - pela CONCESSAO do prazo de 45 (Quarenta e Cinco) dias para que o(s)
responsavel (eis) acima citado recolha(m) o valor referente a multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no art. 185, §1°,
[, Il, do Regimento Interno c/c o art. 83 da LC n.° 160/2012;
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IV - pela RECOMENDAGAO ao responsavel a época e/ou a quem o tiver
sucedido quanto a adogcao de medidas necessarias para que nao incorra ha mesma
impropriedade, conforme o art. 185, |V, a, do Regimento Interno;

V - pela REMESSA dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagoes,
Contratacbes e Parcerias para subsidiar a analise das respectivas contratagdes, e
demais providéncias;

VI - pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do artigo 50, inciso |, da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagédo da ata de
registro de pregos, com aplicagao de multa ao responsavel e recomendagao ao atual
gestor.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de margo de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

KBV/dssm
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