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Tribunal de Conta; do Estado de Mato Grosso gio Sul
GABINETE DA AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 7/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/3483/2014
PROTOCOLO 1 1487734
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO

DE ATIVIDADES TURISTICAS DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : JERSON DOMINGOS

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL. CONTAS DE GESTAO.
AUSENCIA DE MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DA DESPESA. MOVIMENTACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA RECEITA INFERIOR A
R$ 3 MIL. PRINCIPIO DO CUSTO BENEFICIO DO
CONTROLE CONJUGADO COM OS PRINCIPIOS DA
RELEVANCIA E DA MATERIALIDADE DOS VALORES
ENVOLVIDOS. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.

l. Controle interno sem segregacdo de funcdes.

Il. Auséncia do Parecer do Conselho.

Il Auséncia de Notas Explicativas.

IV. A instrucdo processual incompleta conduziria, a
teor do art. 37 c/c art. 42, Il da LO/TCE/MS a reprovao-
c¢cdo das contas. Todavia, a auséncia de movimenta-
c¢cdo orcamentaria e financeira da despesa e o diminu-
to valor de receita movimentada impde, em face do
custo beneficio do controle, a aprovacdo com ressal-
va destas contas de gestdo, de forma a evitar intima-
cdo do gestor e novo frGmite deste processo nesta
Corte de Contas.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de para o Desenvolvimento de Atividades Turisticas de Campo Grande,
relativas ao exercicio de 2013. O presente parecer é emitido em atencdo ao
disposto no art. 14, inciso | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 — Lei Orgénica
do TCE/MS (LOTCE/MS).
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Em andlise, a 3% Inspetoria de Controle Externo concluiu:

Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas anual do Fundo Municipal para Inféncia e a Adolescéncia
de Campo Grande, referente ao exercicio financeiro de 2013,
OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO,
ressalvando quanto d ocorréncia de quaisquer outros processos
pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas. (ANA - 3ICE -
12285/2016, fls. 63/68).

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1 Da tempestividade da apresentagcdo das contas.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE
n°® 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, ocorreu dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramen-
to do exercicio financeiro. Conforme recibo de protocolo definitivo, a data de en-
trada no protocolo foi em 28/03/2014 (fls. 02).

2.2 Da remessa obrigatéria de infformagoes, dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatdria de informacdes, dados e
documentos, consoante o Manual de Remessa aprovado pela IN/TCMS n. 35/2011,
as contas anuais de gestdo ndo foram instruidas com os documentos exigidos no

Anexo |, Capitulo |, Secdo ll, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.
Na espécie o responsdvel ndo apresentou mesmo apds intimacdo (INT
- 13806/2014, fl. 56/57) o Parecer emitido pelo Conselho Municipal e o ato legal que

nomeou seus membros, assim como, as demais informacaodes solicitadas pela 3° ICE.

Ainda, os responsdveis ndo apresentaram:

PAR - GACS PSS - 7/2017 — Pagina 2 de 22



[ =
D
Tribunal de Conta; do Estado de Mato Grosso gio Sul
GABINETE DA AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

2. Cadastro dos responsdveis (inclusive do controlador interno), conforme
Subanexo [;

3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno
sobre as contas;

4. Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre o parecer do

controle interno;

Sendo assim, desde j&, fica o gestor, sujeito & multa prevista na LO-
TCE/MS:
e Art. 45, inciso em razdo da infracdo prevista no art. 42, inciso Il —

pela omissdo parcial no dever de prestar contas;

e Art. 45, inciso em razdo da infracdo prevista no art. 42, inciso |V —
pela sonegacdo de documento regularmente solicitado, espe-

cificamente, por ndo atender o Termo de Intimacdo de fl. 135.

e art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos que

deveriam compor a presente prestacdo de contas.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 44! da LO-TCE/MS
prevé a possibilidade de cumular a multa por remessa intempestiva, com a multa

decorrente de outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.3 Do Controle Interno e o desrespeito ao principio da Segregagdo de
Fungoes;
A politica de controle interno é indispensavel para a concretizacdo da

transparéncia na gestdo do gasto puUblico. E também parte integrante e ativa do

I Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sancoes:

(...)

Pardgrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infra-
coes apuradas pelo Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacdes, da-
dos ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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ciclo de gestdo do governo, prevenindo irregularidades, infegrando-se e facilitando
o tfrabalho do controle externo. O controle interno conftribui para o alcance de uma
boa governanca publica, a transparéncia e a reducdo de vulnerabilidades e riscos

de ocorréncia da corrupcdo.

No caso ora em andlise, foi apresentado a fl. 8, o Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela unidade de Controle Interno referente as contas do exerci-
cio de 2013 do Fundo Municipal de para o Desenvolvimento de Atividades Turisticas
de Campo Grande. O documento recebeu a assinatura do Sr. Wanderley Bem Hur

da Silva. Vejamos:
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RELATORIO CONTABIL: 002/2013

EXERCICIO: 2013

UNIDADE GESTORA: FUNDO MUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DE ATIVIDADES TURISTICAS DE CAMPO GRANDE

Em conclusdo a prestagac de contas anual do exercicio de 2013 expresso
minha opinido quanto aos aspectos contabeis, a partir dos principais
documentos contabeis, recomendacgfes formuladas pelo Decreto de
Encerramento do Exercicio e pela Secretaria Municipal de Planejamento,

Finangas e Controle.
DO PATRIMONIO — Anexo 14 da Lei n. 4.320/64:

2. O saldo bancario contabil representa fidedignamente os recursos financeiros
disponiveis em conta corrente de acordo com os extratos bancarios de 31 de

dezembro de 2013;
DO FINANCEIRO — Anexo 13 da Lei n, 4.320/64:

3. A receita patrimonial arrecadada corresponde aos rendimentos da aplicagao
financeira referente ao saldo bancario do exercicio anterior;

DAS RECOMENDAGOES:

7. Acompanhar a movimentagao orgamentaria e financeira durante o exercicio
seguinte;

idas pela Secretaria de
Encerramento do Exercicio
os satisfatérios e adequados
oduzir informagbes precisas e
estdo patrimonial, evidenciados

8. Assim, em relagdo as recomendagdes exp
Planejamento, Finangas e Controle e o Degcreto
n. 12.211, de 09 de outubro de 2013, confider
os esforgos empreendidos pelo Fundo go

Hur da Silva

Secretario Municipal de Plangejamento, Finargas e Controle

Ocorre que o Sr. Wanderley Bem Hur da Silva é o Secretdrio Municipal
de Planejamento, Financas e Controle. E o que comprovam o cadastro dos

responsaveis (fl. 06). Vejamos:
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CONTROLE INTERNG

2013
NOME s WANDERLEY BEN HUR DA SILVA
CARGO SECRE TARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FINANCAS E CONTROLE
RG 1004585 SSP/MS
CPF 245.888.221-87
|[ENDERECD RUA DESEMBARGADOR ELRINDD MEVES, 792
TELEFONE [67) 9961-2777
FILACAD ALBIND GUILHERME DA SILVA E GEUSINA DE JESUS SILVA
PERIODO CARGO/MANDATO 01/01/2013 a 31/12/2013
E-MAIL whenhurn@gmail.com

Portanto, d luz do referido documento, o agente politico, Sr. André Luiz
Scaff, Secretdrio Municipal de Planejamento, Finangas e Controle. Ao analisarmos a
nomenclatura do cargo, j& temos indicios que o responsdvel pelo controle Interno
acumula as funcdes de planejamento, financas e contfrole. Contudo, para
entender, como se dd, de fato, a atuacdo do Responsdvel pelo Controle Interno no
dmbito da Prefeitura de Campo Grande, necessdrio analisar a legislacdo que rege
a matéria. De acordo com a LOA/2014 o quadro de legislacdo dos o6rgdos

municipais sGo os seguintes:
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PAGINA 12 - sexta-feira, 17 de janeiro de 2014 DIOGRANDE n. 3.935
LEGISLAGAO DOS ORGAOS
ESPECIFICAGCAO LEGISLACAC
1 [agencia Municpal de Fabiiacao - EMHA Lei n. 4620, de 03/04/2008, Decreto n. 10.448 de 10/04/2008 e Decreto n. 10.472 de

0S/05/2008 |, alterado pelo Decreto n. 10.724. de 22/01/2009
Lei n. 4423, de 08/1272006, Decreto n. 9803 de 22/12/2006 e Lei n. 4532, de
19/09/2007, Alterado pela Lei n. 4722, de 1°%01/200% e Decreto n. 10.723 de

Agéncia Municipal de Regulagio dos Servigos Publicos de Campo Grande -

AGEREG 22/01/2009
3 gé pal de P c&0 de Servicos a Sadde - AGESAU Lei n. 3.994, de 12/12/2002 e Decreto n. 8.593. de 10/01/2003
Lei n. 3593, de 14/12/1998 e Decreto n. 8.145, de 16/01/2001, alterado pelos Decretos
4 Agéncia Municipal de Transporte e Transito - AGETRAN n. 10.725, de 22/01/2009, n.10.902 de 14/07/2009, n_ 11.021 de 0911/2009, n. 11.022
de 09/11/2009 e 11.886, de 04/07/2012
5 Camara Municipal de Campo Grande - MS Lei Organica do Municipic de Campo Grande - MS, de 04/04/1990

Lei n. 4 237, de 1912/2004 e Decreto n.9.109, 03/01/2005, alterado pelo Decreto

6 Fundag3o Municipal de Cultura - FUNDAC n_10.465, de 2B/04/2008 e alterado pelo Decreto n. 10.730, de 23/01/2009

Lei n_ 4237, de 1%/12/2004 e Decreto n. 9.127, de 07/01/2005, alterado pelos Decretos
n. 10.737, de 26/01/2009 e n. 10.906, de 21/07/2009

Lei n. 3.885, de 18/09/2001 e Decreto n. 8 367, de 26/12/2001, alterado pelo Decreto n
10.748. de 29/01/2009

7 |Fundagsio Municipal de Esporte - FUNESP

8 Fundagao Social do Trabalho de Campo Grande - FUNSAT

9 Fundo de Apoio a Comunidade - FAC Lein. 3314, de 26/12/1996, Lei n_ 3 836, de 28/12/2000 e Decreto n.7_385, 10/01/1997
10 Fundo de Apoio ao Esporte - FAE Lei n. 3.366. de 23/0%1997 e Decreto n. 7.690. de 04/08/1998

11 Fundo de Assisténcia a Salde do Servidor Pablico Municipal - FUNSERWV Lei n. 3636, D2/07/1999 e Decreto n. 7879, de 28/07/1999

12 Fundo de Urbanizacdo de Areas Faveladas - FUNAF Leis n. 2 223, de 08/10/1984 e 2. 764, de 05/11/1990

13 Fundo Municipal de Habitagdo - FUNDHAB Lei n. 3.429. de 24/12/1997 e Lei Complementar n. 109 de 21/12/2007

14 Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS Lei n. 3253, de 29/05/1996 e Decreto n. 7.328_ de 1%01/1996

15 Fundo Municipal de Incentivo & Cultura - FMIC Lein. 4079, de 01/10v2003 e Decreto n. 9 878, de 09/03/2007

16 Fundo Municipal de Investimentos Sociais - FMIS Lei n. 3.761, de 19/06/2000 e Decreto n. 8.030, de 29/06/2000

1w Fundo Municipal de Satde - FMS Lei n. 2794, de 08/01/1991 e Decreto n. 6339, de 02/08/1991

18 Fundo Municipal de Desenvohvimento de Atividades Turisticas - FMDAT Lei n. 3.073, de 12/07/1994 e Decreto n. 7.982, de 17/02/2000

19 Fundo Municipal do Meio Ambients - EMMA Iag;nng.;(ﬁ})l de 30/04/1999 e Decreto n. 75884, de 30/07/1999 e Decreto n. 11.303, de
20 Fundo Municipal para a Infancia e a Adolescéncia - FMIA Lei n. 2.898. de 14/07/1992 e Decreto n. 6.985, de 21/06/19%4

Lei n. 4237, de 19/12/2004 e Decreto n. 9.125 de 07/01/2005, alterado pelo Decreto n.
10.740, de 27/01/2009 -

Lei n. 3.836, de 28/12/2000 e Lei Complementar n. 24, de 30/06/199% , Decreto n
7.878, de 28/07/1999, alterado pelo Decreto n. 8.667, de 24/04/2003, alterado pelos]
Decretos: n. 10.731 de 23/01/2009, n. 11.124 de 24/02/2010 e Decreto n. 11.513, de
23/05/2011

Lei n. 4 266, de 21/02/2005 e Decreto n.9.220, de 13/04/2005, alterado pelo Decrato n
10.741 de 27/01/2009

Lei n_ 3.836, de 28/12/2000 e Decreto n. 8.154, 10/01/2001, alterado pelo Decreto n
10.726, de 22/01/2009

Lei n. 4722, de 1901/2009 e Decreto n. 10.727. de 2Z2/01/2009, alterado pelos)

21 Instituto Municipal de Planejamento Urbano - PLANURB

22 Instituto Municipal de Previdéncia de Campo Grande - IMPCG

23 Institute Municipal de Tecnolegia da Informac3o - IMTI

24 Procuradona-Geral do Municipio - PGM

25 Secretaria Municipal da Administracdo - SEMAD Decretos: n. 10933, de 0110/2009. n. 11.088, de 13/01/2010 e n. 11.227. de
14/07/2010. Dec. n. 11.748, de 07/02/2012
26 Secretaria Municipal da Receita - SEMRE Lein 4722, de 1°/01/2009 e Decreto n. 10.728, de 22/01/2009

Lei n. 4722, de 1°/01/2009 e Decreto n. 10.742, de 27/01/2009, alterado pelo Decreto)
n. 11.152, de 19/03/2010

Lei n. 4722, de 1°/01/2009 e Decreto n. 10.729, de 23/01/2009, alterado pelo Decreto)
n. 10.949, de 25/08/2009

Lei n. 4722, de 190172009 e Decreto n_ 10.736, de 26/01/2009, alterado pelos]
Decretos: n_10.961, de 08/09/2009 e n. 11.182, de 28/04/2010

30 Secretania Municipal de Desenvolvimento Econémico, de Ciéncia e Tecnologia e do[Lei n. 4722, de 1%/01/2009 e Decreto n_ 10.717, de 16/01/2009 |, alterado pelo Decreto

27 Secretaria Municipal de Politicas e Agfes Sociais e Cidadania - SAS

28 Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano - SEMADUR

29 Secretaria Municipal de Educagio - SEMED

Agomegdcio - SEDESC n. 10.956, de 02/09/200%
Lei n_ 4722, de 1%01/2009, Decreto n. 10718, de 16/01/2009, alterado pelo Decreto n
3 Secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais - SEGOV 11.128, de 14/06/2010 e Lei n. 4 851, de 31/05/2010. Dec_ M. 11618, de 06/07/2011, n
11.839, de 22/05/2012, n. 11.888, de 04/07/2012
32 Secretaria Municipal de Planejamento, Financas e Controle - SEPLANFIC Lein. 4722, de 19/01/2009 e Decreto n. 10.739, de 27/01/2009

Lei n. 4722, de 1°/01/2009 e Decreto n. 10.719, de 16/01/2009, alterado pelo Decreto)

33 Secretaria Municipal de Saide Publica -SESAU n. 11276, 14/06/2010

Lei n. 4722, de 19/01/2009 , Decreto n. 10.720, de 16/01/2009, Decrete n. 10.724, de

34 |Secretaria Municipal de Infra-Estrutura, Transporte e Habitagao - SEINTRHA 22/01/2009, Decreto n. 11.544, de 20/06/2011 e Decreto n. 11.566, de 11/07/2011

35 Fundo Municipal do Idoso - FMI Lein_ 5131, de 27/12/2012
36 Secretaria Municipal da Juventude - SEMJU Lein_ 5193, de 20M06/2013
T Secretaria Municipal da Mulher - SEMU Lein. 5193, de 20/06/2013

De acordo a Lei Municipal 4.722/2009, disponivel em:
http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2010/07/4b08e0b52f0d938e866e006b
alfeOcee.pdf, as atribvicbes da SEPLANFIC - SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, FINANCAS E CONTROLE, sGo as seguintes:
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Pagina 4 - sexta-feira, 2 de janeiro de 2009

DIOGRANDE n 2699

publicos municipais.

Secao ll
Da Secretaria Municipal de Governo e Relagoes Institucionais

Art. 15. A Secretaria Municipal de Governo e Relagiies
Institucionais compete:

| - a coordenagéo, a supervisdo e o acompanhamento de
proposigdes de projetos de lei, vetos e informagBes encaminhados a
apreciagdo dos membros do Poder Legislative Municipal;

Il - o acompanhamento das agfes de arliculagdo com a
Camara Municipal e os Vereadores e o relacionamento com as liderangas
politicas e autoridades dos Poderes estadual e federal;

Il - o monitoramento de medidas para o cumprimento de
prazos de pronunciamento e oferecimento de informagbes solicitadas ao
Prefeito e orgéos da Administragio Municipal, em resposta & Cémara
Municipal e outros drgfos ou enlidades plblicas;

IV - o recebimento de reclamagdes, denincias e
sugestdes sobre servigos da Administragdo Municipal @ a promogéo do
seu encaminhamento aos 6rgdos e entidades municipais para apuracgéo,
esclarecimenio e tomada de providéncias para solugdo ou correcéo de
desvios & omissdes;

V - a execugdo das atividades do cerimonial piblico e a
condugdo e organizagdo de solenidades de interesse da Prefeitura
Municipal, visando garantir a qualidade e o cumprimenio do protocolo
oficial;

VI - a articulagido e a coordenagio das relagies
institucionais dos 6rgdos e entidades da Administragdo Municipal com o
Prefeito Municipal;

VIl - o planejamento e a coordenagédo de campanhas e
promogdes de carater pablico ou interno de interesse da Administragao
Municipal;

Vil - o assessoramento ao Prefeiio Municipal, aos
Secretarios Municipais e dirigentes de entidades da administragdo indireta
no relacionamento com os meios de comunicagéo local e regional;

IX - a manutengéo de contato diario com os meios de
comunicagdo para garantir o fluxo de informacbes institucionais e tornar
publicos os atos e eventos da Administragao Municipal;

X - a definigdo de politicas de fomento e incentivo 4
instalagdo de  empreendimentos que busquem  valorizar  d
desenvolvimento de agbes e eventos culiurais e esportivos no Municipio;

Xl - a formulagdo da politica publica que assegure
prestagido de servigos publicos concedidos aos usuarios, de formd
adequada e em condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncial
seguranga, atualidade, generalidade e modicidade nas tarifas;

Xl - o apoio e assessoramento politico-administrative ad
Praefeito e ao Vice-Prefeito.

Secao lll
Da Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas e Controle

Art. 16, A Secretaria Municipal de Planejamento

IV - o processamente do pagamento das despesas, da
movimentagdo das contas bancarias da Prefeitura e o repasse de
recursos ao Poder Legislativo e realizagdo das transferéncias
constitucionais e voluntarias, conforme termos especificos;

¥ - o estabelecimento da programagao financeira de
desembolso, a uniformizagde e a padronizagdo de sistemas,
procedimentos e formuldrios aplicados utilizados na execugao financeira e
a promogdo de medidas asseguradoras do equilibrio orgamentario e
financeiro das contas piblicas municipais;

VI - a proposigdo dos quadros de detalhamento da
despesa orgamentaria dos drgdos, entidades e fundos da administragao
direta e indireta;

VIl - a elaboragBo dos projetos da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e do orgamento plurianual do
Municipio, observadas as normas da Constituigao Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como elaborar os atos de suplementagio e
abertura de créditos adicionais ao orgamento;

VIl - o acompanhamento da execugac orgamentaria
municipal, através da manutengao de registros da utilizagéo dos recursos
orgamentdrios alocados ao atendimento das despesas de custeio e

ol oo oo L "

doo o Dofois B ici ).

IX - a formulago e a coordenagéo do planejamento
municipal, mediante orientagio normativa e metodoldgica acs demais
orgdos e entidades da Administrago Plblica Municipal, na concepgéo e
desenvolvimento das respectivas programacbes orgamentarias;

X - o cadastramento & o acompanhamento da execugéo
de convénios em gque forem convenentes orgdos ou entidades do
Municlpio, bem como a avaliagdo da fixagdo de contrapartidas que
utilizam recursos humanos, financeiros ou materiais de Orgdos ou
entidades do Poder Executivo Municipal;

Xl - o acompanhamento de programas conjunturais,
setoriais e intersetoriais da Administragdo Municipal e das agbes das
Secretarias Municipais e demais Orgdos e entidades da Prefeitura
Municipal;

Xl - a coordenagdo e acompanhamento das agdes
setoriais desenvolvidas pelos érgaos e entidades da Prefeitura Municipal
e avaliagio da capacidade de geragdo de receita e de aplicagdo dos
recursos publicos, visando o controle do cumprimento das prioridades da

Xl - a realizagao das atividades de controle interno da
administrag&o financeira, patrimonial, orgamentaria e contébil dos érgdos
e entidades da Prefeitura Municipal, e dos fundos municipais e dos
convénios firmados com entidades que recebem subvengdes ou
transferéncias voluntdrias a conta do orgamento municipal;

XIV - o acompanhamento e a avaliagic dos resultados
das agbes setoriais, a inspegdo e a realizagio de auditorias, bem como a
proposigdo da aplicagdo de sangbes, conforme legislagio especifica, a
gestores e agentes inadimplentes;

XV - a apuragdo de denincias relativas a irregularidades
ou ilegalidades praticadas na execugdo orgamentaria e financeira por
orgaos, entidades ou agentes publicos municipais, dando ciéncia ao
Prefeito Municipal, ao interessado e ao titular do érgdo ou entidade, sob
pena de responsabilidade solidaria;

Finangas e Controle compete:

| - o levantamento e a proposicdo da programacgio das
despesas de custeio e de capital para elaboragio do orgamento anual do
Municipio, relativamente aos gastos com pessoal, material, servigos e
encargos, instalagbes, material permanente e equipamentos para atender
as atividades dos orgaos e entidades municipais;

Il - a proposicdo de nommas e procedimentos para
controle, registro e acompanhamento dos gastos plblicos e a analise da
viabilidade de instituigio e manutengfo de fundos especiais e a fixagao
de normas administrativas para seu funcionamento e controle de sua
gestéo;

lll - a manutengdo e a atualizagdo do Plano de Contas
Unico para os 6rgdos municipais e a aprovagdo dos planos de contas das
entidades da administrag@o indireta da Prefeitura;

XVl - a coordenagdo dos meios informatizados e do
tratamento  de informagbes gerenciais para permiticr a avaliagio
sistematica e o acompanhamento do desempenho dos drgdos e
entidades da Administragdo Municipal na consecugdo dos seus objetivos,
planos, programas e atividades;

XVIl - o planejamento e a coordenagdo das atividades
relativas a tecnologia de informagtes, no que tange a sistematica,
medelos, técnicas e ferramentas;

XVl - a coordenagdo das atividades de formulagdo e
axacugdo das politicas de planejamento fisico-territorial do Municipio.

Segao IV
Da Secretaria Municipal da Receita

Art. 17. A Secretaria Municipal da Receita compete:

Assim, as atribuicdoes da SEPLANFIC estdo definidas no art. 16 da Lei

Municipal n.° 4.722/2009. Portanto, de acordo com o referido diploma normativo,
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cabe ao responsavel pela pasta, realizar as seguintes funcoes:

IV - o processamente do pagamento das despesas, da
movimentagdo das contas bancarias da Prefeitura & o repasse de
recursos ac Poder Legislativo e realizacdo das transferéncias
constitucionais e voluntarias, conforme termos especificos;

VIl - a elaboracdo dos projetos da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual ¢ do orgamento plurianual do
Municipio, observadas as normas da Consfituigdo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como elaborar os atos de suplementagéo e
abertura de créditos adicionais ao orgamento;

X - o cadastramento & ¢ acompanhamento da execugdo
de convénios em que forem convenentes Grgdos ou entidades do
Municipio, bem como a avaliagdo da fixagdo de contrapartidas que
utilizam recursos humanos, financeiros ou materisis de drgdos ou
entidades do Poder Executivo Municipal;

E cabe também, ao mesmo agente politico, contfrolar as atividades

que ele mesmo exerce:

Xl - a realizagdo das atividades de controle interno da
administragéo financeira, patrimonial, orgamentaria e contabil dos 6rgdos
e entidades da Prefeitura Municipal, e dos fundos municipais e dos
convénios firmados com entidades que recebem subvengdes ou
transferéncias voluntarias a conta do orgamento municipal,

E tal fato é reforcado pelo art. 53 da Lei n.° 4.722/2009, vejamos:

Secao
Dos Secraetarios Municipais

Art. 53 Os Secretarios Municipais, aléam das atribuigoes
que thes s8o conferidas na Lei Organica do Municipio., compate:

I - autorizar empenho 2 pagamantoc de despesas,
movimentar as ootas e transferéncias financeiras, firmar contratos,
conwvénios ou fernmos similares, sm nome do Monicipio,  confornrmme
regulamento espeaecifico;

Il - autorizar a realizacido de licitagao, sua dispensa oOu
declaracio de inexigibilidade, nos termos da legislagcao pertinente;

e - expedir resolugtaes para implementagcio & execucio
de medidas detaerminadas @m decretos ouwu regulamentos;

IV - praticar atos pertinentes as atribuigbes gue lhe forem
outorgadas ou delegadas pelo Prefeito Municipal;

W - delegar competéncia para pratica de atos qgque lhe
tenham sido outorgada por decraeto do Prafeito Municipal.
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Assim, a andlise dos dispositivos legais da Lei Municipal n.° 4.722/2009
demonstra que, o controle interno no dmbito do Municipio de Campo Grande é

exercido com GRAVE AFRONTA co principio da segregacdo de funcoes.

Para melhor esclarecer o principio da segregacdo de funcodes traze-
mos & baila a Resolucdo n.° 05/2014 da ATRICON, na qual restou consolidada os
principios e fundamentos legais do Controle Interno dos Jurisdicionados. Cumpre
lembrar que este TCE/MS é signatdrio e membro atuante daquela associacdo de

classe. Vejamos o teor da Resolucdo n.° 05/2014:

Principios e fundamentos legais

10. Os principios da Administracdo Publica constitucionais e legais
que embasaram a elaboracdo dessas diretrizes sGo os aplicdveis &
administracdo  publica, em especial aos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
economicidade e do dever de prestacdo de contas.

11. Os principios gerais de controle interno também observados na
elaboracdo dessas diretrizes sGo 0s seguintes:

a. relacdo custo/beneficio;

b. qudlificacdo adequada, treinamento e rodizio de funciondrios;

c. delegacdo de poderes;

d. definicdo de responsabilidades;

e. segregacdo de funcoes;

f. instrucoes devidamente formalizadas;

g. controles sobre as transacoes;

h. aderéncia a direfrizes e normas legais.

A doutrina também é pacifica quanto d necessidade de o controle in-
terno observar principios do Conftrole Interno. Vejamos como se posicionou Domin-
gos Poubel de Castro na obra "*Auditoria, Contabilidade e Confrole Interno no Setor
PUblico”:

A preocupacdo com o confrole interno estd infimamente ligada
a dois fatores bdsicos: responsabilidade do administrador e risco
para o patrimdénio da entidade. Responsabilidade e risco sdo os
principais vetores da valorizacdo do confrole interno. Essa
preocupacdo do administrador € compartilhada por profissionais
do confrole, mais especificamente por aqueles que tém a
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responsabilidade de emitir certificado de auditoria, onde estd em
julgamento a avali¢do dos controles internos da entidade.

Baseados nesses fatores, as estruturas, normas e processos admi-
nistrativos que envolvem toda e qualquer acdo dentro de enti-
dade devem atentar para os principios bdsicos que sdo:

¢ Fixacdo de responsabilidades: numa estrutura de controles
internos deve haver clara delimitagdo de responsabilidades
para evitar o comprometimento da eficiéncia;

e Segregacdo de funcdes: a segregacdo de funcdes, co-
nhecida como Principio de Oposi¢cao de Interesse, consiste
no fato de que, numa estrutura de controles internos, a pes-
soa que redliza uma operagdo ndo pode ser a mesma en-
volvida na fungdo de registro;

e Ciclo de uma transacdo: preconiza que uma sé pessod ndo
deve realizar todas as fase de uma transagdo, quer seja
funciondrio ou administrador; Domingos Poubel de Castro.
Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor PUbli-
co. 5° ed. Editora Atflas. Pagina 362.

O corpo instrutivo de outros Tribunais de Contas observa este principio
e ao detectar afronta ao principio da segregacdo de funcdes, destaca tal fato,
permitindo assim, uma andlise ampla da situacdo do controle interno de seus
jurisdicionados. E o caso do TCE/SC. Destacamos o seguinte trecho, extraido do
Relatdrio Técnico n.° 3955 / 2006, exarado no processo n° PCP 06/00032949:

“(...) B.3 - Contador do Municipio desempenhando também a funcdo
de Controlador Geral, caracterizando auséncia de segregacdo de
funcoes e deficiéncia no controle interno, em desacordo ao artigo 4°
da Resolucdo n° TC 16/94 e aos artigos 60 e 61 da Lei Complementar
n.° 202/2000, alterada pela Lei Complementar n.° 246/2003
Analisando-se o Balanco Consolidado do Municipio de Treviso e os
relatérios de contfrole interno referentes ao exercicio de 2005,
constatou-se que o Sr. Luiz Anténio Domingos assina o Balango, na
qualidade de Contador, registrado no CRC/SC sob o n.° 19.178, e
também os relatérios de controle interno, como Controlador Geral e
responsdvel pelo Sistema de Controle Interno do Municipio, sendo
que o ato de desighagdo para este cargo ocorreu através do
decreto n° 874/04 de 30/01/2004.

Salienta-se que determinadas atribuigoes, exercidas por um mesmo
servidor, denotam auséncia de segrega¢do de fungdes, como é no
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presente caso, pois quem estd executando também esta fiscalizando
os registros contdbeis, ou seja, os proprios atos.

Pelo exposto, verifica-se que ndo resta atendida a segregacdo de
funcdes entre as atividades, bem como o disposto nos artigos 60 e 61
da Lei Complementar n.° 202/2000, alterada pela Lei Complementar
Nn.° 246/2003, e arfigo 4° da Resolucdo n° TC 16/94."

Fonte:
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/RelatorioTecnico/276
8731.HTM - acesso em 09/07/2015

E ndo sé o corpo técnico daguele érgdo tem se posicionado a cerca
da importéncia observar o principio da segregacdo de funcdes no Controle Interno,
como também o Ministério PUblico de Contas. Vejamos um trecho do Parecer n.°
MPTC/1.243/2009, exarado no processo ALC 07/00022074, TCE/SC:

“(...)3.1.37 ndo hd segregacdo entre as funcdes exercidas pelos
membros da Comissdo Permanente de Licitacdes e as atividades dos
setores responsdveis pela Liquidacdo da Despesa, Tesouraria e
Contabilidade (finalidade: evitar que sejam atribuidas a mesma
pessoa duas ou mais funcoes concomitantes), descumprindo o
previsto no inciso XVI do art. 6° da Lei Federal n® 8.666/93, no art. 16
da ConstituicGo Estadual de 1989 e ocaputno art. 37 da
ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme
apontado no item 2.30 do presente Relatdrio.”

E também os relatores daguela Corte de Contas tem se posicionado
no sentido de reconhecer a importdncia da segregacdo de funcdes no controle
interno. Vejamos um frecho da proposta de Voto da Conselheira Substituta Sabrina
Nunes Locken, exarada no processo PCP 08/00218%914, acolhida pelo Tribunal Pleno
do TCE/SC:

Il - PROPOSTA DE VOTO
(...) Considerando mais o que dos autos consta, PROPONHO ao

Egrégio Plendrio a PROPOSTA DE VOTO que ora submeto a sua
apreciacdo:

TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro no artigo 59, c/c 113 da Constituicdo Estadual, no artigo 1° da
Lei Complementar n° 202/2000, decide:

1 - EMITE PARECER recomendando & Egrégia Cdmara Municipal
a APROVACAO das Contas do Municipio de Aguas Mornas, relativas
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ao exercicio de 2007.

2.Recomendar & Prefeitura Municipal de Aguas Mornas, com o
envolvimento e responsabilizacdo do érgdo de controle interno, a
adocdo de providéncias para prevenir a ocorréncia das faltas
identificadas, abaixo relacionadas, sob pena de futura sancao
administrativa, conforme prevé o art. 70 da Lei Complementar n.
202/2000:

(...)
2.6 Contador do Municipio desempenhando também a fungdo de
Controlador Geral, caracterizando auséncia de segregag¢do de
funcoes e deficiéncia no controle interno, em desacordo ao artigo 4°
da Resolucdo N. TC 16/94 e aos artigos 60 e 61 da Lei Complementar
n.° 202/2000, alterada pela Lei Complementar n.° 246/2003 (item

A8.3).

3. Dar ciéncia desta decisdo, do Relatdrio e Voto da I?elo’roro que a
fundamentam, & Prefeitura e & Cdmara Municipal de Aguas Mornas.

Gabinete, em 08 de setembro de 2008.
Auditora Sabrina Nunes locken
Relatora

Analisados a Resolucdo n.° 05/2014 da ATRICON, os relatérios técnicos,
pareceres e votos do TCE/SC nos quais restou debatido o principio da segregacdo
de funcdes esta auditoria, voltando ao caso concreto, traz a andlise os documentos

que comprovam a auséncia de segregacdo de funcoes.

Desta forma, resta comprovado que o responsdvel pela assinatura do
parecer de fl. 09, atestou a regularidade de gestdo (compras), contdbeis (registro

das operacodes) e financeiros que estdo sob sua responsabilidade.

Além disso, destacamos que a funcdo de controlador interno é in-
compativel com qualquer outro tipo de investidura/provimento que ndo seja o efe-
tivo. A funcdo de controlador interno pressupde independéncia para poder relatar
e apontar livremente eventuadis irregularidades. Tal independéncia resta comprome-
tida quando a pessoa investida na funcdo de controlador ndo possui cargo de pro-

vimento efetivo, podendo ser destituida a qualquer tempo.
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Neste sentido, o TCE/PR, j& se posicionou no Acérddo 97/2008, veja-
mos:

[...] os responsdveis pelo controle interno devem ser servidores
efetivos, permitindo-se: 1)-Acrescer as atribuicdes regulares de
servidor a funcdo de confianca de Confrolador, desde que por
periodo previamente definido; 2)-Criacdo de cargo em comissdo
de controladorgeral a ser ocupado preferencialmente por servi-
dores efetivos; 3)-Instituir sistema de mandato entre os servidores
ocupantes de cargo efetivo, para que haja contfinuidade e alter-
néncia (ACO 97/2008, 2008, pg. 2).

Vejamos ainda o entendimento do STF sobre a questdo:

Por entender violada a exigéncia constitucional do concurso puU-
blico (CF, art. 37, ll), o Plendrio julgou procedente pedido formu-
lado em acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republi-
ca para declarar a inconstitucionalidade do artigo 16-A, Xl, X,
X, XVIII, XIX, XX, XXIV e XXV, da Lei 15.224/2005, do Estado de
Goids, bem como do Anexo | da mesma norma, na parte em que
criou os cargos de provimento em comissdo. Asseverou-se que,
na espécie, 0s cargos em comissdo instituidos —perito médico-
psiquidtrico, perito médico-clinico, auditor de controle interno,
produtor jornalistico, repdrter fotogrdfico, perito psicédlogo, enfer-
meiro, motorista —teriam aftribuicbes eminentemente técnicas,
nos quais inexistiria relacdo de confianca enfre nomeante e no-
meado.Assim, apontou-se que tais cargos deveriam ser preen-
chidos regularmente pela via do concurso publico. ADI 3602/GO,
rel. Min. Joagquim Barbosa, 14.4.2011. (ADI-3602).

O TCE-ES j& se manifestou no mesmo sentido. Vejamos:

EMENTA: NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO JUNTO AO PODER LEGISLATIVO -REGRA DO ARTIGO 74 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO  BRASIL -
IMPOSSIBILIDADE DE O CARGO DE CONTROLADOR INTERNO SER OCU-
PADO EM RAZAO DE NOMEAGCAO EM CARGO COMISSIONADO OU
MEDIANTE CONTRATO ADMINISTRATIVO-CARGO OCUPADO POR SER-
VIDOR PUBLICO EFETIVO INVESTIDO POR CONCURSO PUBLICO -NO
PERIODO DE TRANSICAO: ATE A REALIZACAO DO CONCURSO PUBLI-
CO, O PREENCHIMENTO DO CARGO DEVE SER FEITO POR SERVIDORES
JA PERTENCENTES AO QUADRO DE PESSOAL EFETIVO, DESDE QUE REU-
NAM AS QUALIFICACOES NECESSARIAS AO DESEMPENHO DAS ATRI-
BUICOES INERENTES -RESOLUCAO TC N. 227/2011 -GUIA DE ORIENTA-
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CAO PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. Processo TCE/ES —Parecer de Consulta TC-
014/2012

Fonte:

http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/Atos
Nor mativos/PC014-2012.pdf

Destacamos ainda o seguinte tfrecho da decisGo exarada no processo
n.° 731.123 (denuncia), aprovada por unanimidade pela 1 Camara do TCE/MG, in
verbis:

(...) Ainda sobre a ocupacdo do citado cargo, cabe trazer & bai-
la escdlio da manifestacdo da lavra do Dr. Glaydson Santo Spo-
rani Massaria, Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal, fl.
153, que, se subsidiando na Consulta TCEMG, N° 727.149, Rel. Si-
mdo Pedro Toledo, de 16/4/08, e em julgados do TCU, aduzu,
verbis: “O controle interno tem como principios relativos a pessoa
do auditor, dentre outros, a independéncia e a soberania. A efeti-
vacdo desses principios é garantida pela seguranca funcional e
estabilidade proporcionada pelo cargo efetivo; desatendidos os
principios citados, o controle interno afasta-se do seu objetivo,
qual seja, assegurar o bom funcionamento do aparelho estatal.
Ndo é raro o caso de exercicio da fungdo de controle interno por
servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissdo, enfra-
quecendo sobremaneira o controlador, pois este poderia ser su-
mariamente exonerado do cargo a qualquer momento (exonera-
¢ao ad nutum).”

Sendo assim, entendo que o parecer de fl. 21 cumpre apenas formalmente a IN
35/2011. Sendo assim, opinamos pela recomendacdo, ao Prefeito Municipal,
para que adeque a estrutura do Controle Interno Municipal aos principios que
regem o Controle Interno de forma a garantir que o Controle Interno seja
efetivo. Neste mesmo diapasdo, considerando que compete a este TCE/MS
avaliar o sistema de controle interno de seus jurisdicionados, opinamos pela
realizacdo de uma auditoria in locco que analise O Sistema de Confrole Interno
Municipal como um fodo, com posterior TERMO DE AJUSTE DE Gestdo para

correcdo de eventuais irregularidades no Controle Interno do Municipio.
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2.4 Da avaliagao da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagdo

CF/1988 (art. 164, § | Depdsitos de Disponibilidades Finan-
3°) e LCF n° 101/2000 | ceiras de Caixa em Instituicdes Ofici- | Regular (fls. 46/50)
- LRF (art.43) ais.

CF/1988 (art. 37, ca-
put) e LCF n. 101/2000 | Publicidade Regular (fls. 13/15),
- LRF (art.48, caput)

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, € importante
esclarecer que observamos apenas a publicidade, referente a publicacdo dos
Anexos 12, 13, 14, 15, da Lei n.° 4.320/64 (fls. 13/15), conforme preceitua a INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011.

Deixamos de analisar a transparéncia prevista na LRF em seu art. 48, na
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008, e no art. 8°
da Lei de Acesso a Informacdo (LAl - Lei Federal n.° 12.527/2011), por entendermos

que deve ser analisada nas Contas de Governo.

2.5 Do Or¢gamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos 0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 5.118/2012, - LOA (TC 538/2013, fl.214)

autorizou para o Fundo créditos orgamentdrios na ordem de R$ 150.000,00.
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Quanto aos créditos adicionais? do exercicio, no decorrer do exercicio
financeiro ndo houve abertura de créditos adicionais para o Fundo, permanecendo

inalteradas as despesas inicialmente fixadas.

2.6 Execugdo orcamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu & disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria,
conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada),
fl. 43, o qual evidencia receita orcada de R$ 144.000,00 e arrecadada na ordem de
R$ 2.948,55.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n. 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
redlizacdo da despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por
classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada), fl. 40, o qual demonstra despesa autorizada
de R$ 150.000,00 e empenhada na ordem de R$ 0,00.

2.7 Demonstragoes contdbeis

As demonstracoes contdbeis evidenciadas no Balanco Orcamentdrio,
no Balanco Financeiro, na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e no Balanco
Patrimonial devem seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105,
todos da Lei Federal n® 4.320/1964.

Foram apresentadas as seguintes Demonstracdes Contdbeis:

a) Anexo 12 (Balango Orcamentdrio), fl. 16/17;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 18/19;

2 Créditos Adicionais séo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficienfemente dotadas na Lei

de Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 20/21;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais), fls. 22/23.

Ademais, vistas e analisadas as demonstracdes contdbeis estas

mostram, em sintese, os resultados escritos nos quadros, em baixo:

RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO RS
1 - Afivo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio Anterior. 40.687.41
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 2.948,55
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio. 43.671,96

Fonte: Anexo 14 — Balango Patfrimonial do Exercicio Anterior (fl. 44/45) e atual (fl. 20/21) e
Anexo 15 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (fl. 22/23).

2.8 Da Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis

O Fundo Municipal para o Desenvolvimento de Atividades Turisticas de
Campo Grande ndo encaminhou, juntamente com as Demonstracdes, as Notas
Explicativas (NE) que sdo parte integrante das mesmas. Neste sentido destacamos a
Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas Brasileiras de Contabilidade

aplicdveis ao Setor PUblico — NBCT - 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.

Vejamos:

3. As demonstragées contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico sGo:

(a) Balanco Patrimonial;

(b) Balanco Orcamentdrio;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f) Demonstracdo do Resultado Econdémico. (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(g) Demonstracdo das Mutagdes do Pafrimdnio Liquido; e
(Incluida pela Resolugcdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolugcdo CFC n.° 1.437/13)
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NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sao parte integrante das demonsiragoes

contdbeis.

40. As informacdes confidas nas notas explicativas devem ser

relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo

suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas

demonstragoes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na

elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de

naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,

legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo

suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas

demonstracoes.

Salientfamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

PUblico — MCASP — Parte V — também trata da obrigatoriedade de evidenciacdo e
apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 — paginas 47/51). Portanto,
comprovada a obrigatoriedade de elaborar e publicar as notas explicativas,
concordamos com a 3° ICE no senfido de que a falta de informacdes sobre a
auséncia de movimentacdo, dificulfou o entendimento da relacdo enfre os

resultados orcamentdrio, patrimonial e financeiro.

Como se V€, era obrigacdo do gestor divulgar as informacdes relativas
as transferéncias em Notas Explicativas ao Balanco Orcamentdrio. Sendo assim,
opinamos pela remessa desse parecer ao gestor e ao responsdvel técnico pelas
demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as demonstracdes relativas ao
exercicio financeiro de 2015, atentem & obrigatoriedade de elaborar e encaminhar
a este TCE as Notas Explicativas que sdo partes infegrantes das Demonstracoes
Contdbeis, sob de caracterizar escrituracdo das contas publicas de modo irregular
(art. 42, VIl da LO/TCE/MS).

2.9 Da manifestagao da Inspetoria de Controle Externo

A 3% ICE manifestou-se pela regularidade das contas. No caso em tela

constatamos que o Controle Interno Municipal estd instituido sem segregacdo de

funcdes e que as Demonstracdes Contdbeis estdo desacompanhadas de Notas
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Explicativas. A falta ou inefetfividade do confrole interno € irregularidade que

conduz, a nosso ver, a irregularidade das contas.

Contudo, no caso em tela, a Unidade Gestora Fundo de Atfividades
Turisticas de Campo Grande ndo readlizou despesas. A Unica movimentacdo
financeira e orcamentdria refere-se a Receita de aplicacdo financeira no valor de
R$ 2.994,55. Assim, em face principio do custo beneficio do controle e levando em
consideracdo a relev@ncia e materialidade dos valores envolvidos, entendo que
tais contas ndo deveriam ser objeto de andlise por este TCE/MS. Todavia, j& que o
procedimento é submeté-la a andlise e julgamento, esta auditoria entende que,
excepcionalmente, estas contas podem ser consideradas regulares com ressalva,
em face da auséncia de segregacdo de funcdes no controle intferno e da auséncia

de notas explicativas.

2.10 Avdliagao de legitimidade e economicidade.

N&o constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimi-
dade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio
financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal neste
sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo previs-
tos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.11 Da limitagdo da andlise meramente documental

Os documentos acostados aos autos foram objeto de andlise por esta
Auditoria a qual foi efetivada com base EXCLUSIVAMENTE, nos demonstrativos
constantes dos autos, ou seja: a andlise € meramente contdbil, ndo sendo possivel
analisar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo

praticados tal como preceitua o art. 59, inciso | da LO/TCE/MS.
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2.12 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LO/TCE/MS.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos pela REGULARIDADE COM RESSALVA

destas contas de gestdo, opinando ainda:

a) pelarecomendagdo ao gestor, para que instrua os processos com a

totalidade dos documentos obrigatdrios — item 2.2 deste parecer;

b) pela fixacdo de prazo para que o prefeito adeque o controle in-
terno para que o mesmo observe o principio da segregacdo de
funcdes - item 2.3 deste parecer;

c) pela fixacdo de prazo gestor e ao contador para que, ao elaborar
as demonstracdes relativas dos proximos exercicios financeiros,
atentem a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as

Notas Explicativas.

F o parecer.
Campo Grande/MS, 20 de setembro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

MLC
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PROCESSO TC/MS 1 TC/3483/2014

PROTOCOLO 1 1487734
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES

TURISTICAS DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO/INTERESS

ADO (A)
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) . JERSON DOMINGOS

PROCESSO TC/M$S . TC/3483/2014

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto Art. 110, §4°, inciso ll, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande/MS, 20 de setembro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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