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ACORDAO - ACO00 - 829/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2549/2019

PROTOCOLO : 1963480

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE CORONEL SAPUCAIA

JURISDICIONADA : MARIA EVA GAUTO FLOR ERINGER

ADVOGADAS : ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER —
OAB/MS 18.046 E ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES — OAB/MS
22.102.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE MANUTEN-
CAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - ACHADOS — REMESSA INTEMPESTIVA DOS
BALANCETES MENSAIS — AUSENCIA DE PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATI-
VAS JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — AUSENCIA DE SUPORTE DO-
CUMENTAL NAS CONCILIACOES BANCARIAS — PARECER TECNICO GENERICO
— AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA ATIVA — ABERTURA DE CREDITO ADI-
CIONAL NAO CORRESPONDENTE AO SUPERAVIT FINANCEIRO — CONTAS RE-
GULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO — QUITACAO.

1. Alintempestividade na remessa dos balancetes mensais, apesar de ndo comprometer
o resultado das contas, € objeto de ressalva e recomendacéao.

2. A auséncia da publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstracdes Contabeis,
combinada com a falta de informacg@es relevantes, é objeto de recomendacao.

3. O encaminhamento do parecer técnico da unidade de controle interno elaborado de
forma genérica e sem menc¢do dos pontos de controle adotados para o devido
acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, e do cumprimento
das determinac@es da Lei Federal n°® 11.494/2007, é objeto de recomendacao.

4. A auséncia de ampla transparéncia ativa atrai recomendacao ao gestor.

5. O achado quanto a abertura de Crédito adicional ndo correspondente ao superavit
financeiro, que nédo representa distorcdo relevante, a fim de acarretar o julgamento
irregular das contas, é objeto de ressalva e recomendacao.

6. Apesar da auséncia de suporte documental para complementacdo da conciliagéo
bancéaria encaminhada, diante da materialidade dos valores envolvidos e por se tratar
de uma distor¢cado néo relevante, a falta de informac¢des complementares € objeto de
ressalva e recomendacao.

7. As contas anuais de gestdo sdo julgadas como contas regulares com ressalva, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da abertura de crédito
adicional ndo correspondente ao superdvit financeiro e da auséncia de suporte
documental nas conciliagdes bancérias, expedindo-se a recomendacéo cabivel.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
prestacdo de contas anuais de gestdto do Fundo de Manutengcao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao de Coronel Sapucaia, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade
da Sra. Maria Eva Gauto Flor Eringer, Secretaria Municipal de Educacéo a época,
como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar
n. 160/2012, diante: a) abertura de crédito adicional ndo correspondente ao superavit
financeiro e b) auséncia de suporte documental nas conciliagdes bancarias; pela
recomendacao, nos termos do art. 59, § 1°, II, da Lei Complementar n. 160/2012. ao
responsavel pelo Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacado dos Profissionais da Educacédo de Coronel Sapucaia, para que observe
com maior rigor as normas que regem a administragao publica, especialmente as
regras de natureza contabil, providenciando que as falhas aqui verificadas ndo se
repitam; e pela quitagao a ordenadora de despesas, Sra. Maria Eva Gauto Flor
Eringer, Secretaria Municipal de Educagao a época, quanto as contas de gestao do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao de Coronel Sapucaia, exercicio 2018, nos termos do art.
59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao de Coronel Sapucaia, do exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade
da Senhora Maria Eva Gauto Flor Eringer, Secretaria Municipal de Educacéao a época,
cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas, através do oficio de f. 2,
e autuado em 29.03.2019.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Divisao de Fiscalizagao elaborou a Analise ANA - DFE - 7078/2020 (f. 240/256)
e constatou os seguintes achados:

Item da Andlise Achados Critério Evidénclas/Situagio Encontrada
Remessa intempestiva des
221 Remesza intempestivas  dos | Resolugdo TC/MS n® 88/2018, | balancetes mensais ao SICOM.
- balancetes mensais de 5.10.2018, art. 45 excelo aos dos meses de

satembro a novembro.
Resolugio TCEMS n® | Documentos faltantes ou em
222 Fiosiacho de contas — Remessa | 42018, de 5.10.2018, Anexo | desacordo com a resolugao,

gatana. i, 2.1.3, 8" conforme tabela.
Balanco Financeiro - . , Necessita-se suporte documental
4.3.2 IConciliagbes Bancarias. Lei n° 4.320/64, Art. 85 do valor conciliado de R$ 1.950,00
Opinamos gue se recomende ao
controlador  intemo  gque  ao
CF. Art. 31, 70, 74 & LC n® | elaborar =seu parecer o faca
7 Frarecer do Conlrole Intemo 101/2000, Art. 59 demonstrando de forma
inequiveca o acompanhamento
das contas.

1.2 — Do Parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Em seguida, a Auditoria desta Corte de Contas emitiu o Parecer GACS CLO -
5882/2021 (f. 257/291) e apontou as seguintes irregularidades (f. 279/280):

a) Estas contas anuais de gestdo nao estao instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos pela Resolugdo — TCE-MS n°. 88, de 03 de outubro de
2018, item 2.2.B, pelos motivos expostos no subitem 2.3.2, incorrendo com isso
infragao prevista no art. 42, Il e IV, da LCE n. 160, de 02 de janeiro de 2012;

b) Balancetes mensais entregues via SICOM fora do prazo estabelecido, fato que
contraria as disposi¢cées da Resolugdo — TCE-MS n°. 88, de 03 de outubro de
2018, art. 45, pelas razées demonstradas no subitem 2.3.1.1, incorrendo com isso
infracao prevista no art. 42, caput, I, da LCE n. 160, de 02 de janeiro de 2012;

c) Auséncia de publicidade e transparéncia das contas publicas, tendo em vista
que DCASP néao foram publicadas no sitio transparéncia do Municipio, fato que
nao atende a publicidade prevista na CF/1988, art. 37, caput, a transparéncia pre-
vista na LCF n° 101/2000 — LRF, art. 48, Paragrafo unico, Il, e a divulgagao prevista
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na Lei Federal n® 12.527/2011 - LAI, art. 7°, VII, “a@” e “b” evento que tipifica infragcao
prevista no art. 42, V da LCE n° 160/2012 (LOTCEMS), conforme exposto no su-
bitem 2.3.2;

d) Abertura de crédito adicional por superavit financeiro, sem recurso suficiente,
incorrendo em infragéo prevista no art. 42, caput da LCE n. 160/2012, conforme
subitem 2.3.4;

e) As DCASP foram publicadas sem Nota Explicativa, fato que foi ressalvado com
recomendacao por esse Corpo Especial, conforme visto no subitem 2.3.2.

Em consequéncia, a Auditoria opinou pelo julgamento irregularidade das Contas
e recomendacao ao gestor.

1.3 — Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

Apds, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 42 PRC - 1797/2022
(f. 292) e sugeriu a intimagao dos jurisdicionados, em observancia aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

1.4 — Da intimagao dos Gestores:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagdo do Prefeito e da
Secretaria Municipal de Educagéo a época, para conhecimento das irregularidades
constatadas e encaminhamento de justificativas e documentos que entendessem
necessarios, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa —
Despacho n. 4297/2022 (f. 293). Em consequéncia, foi emitido os Termos de Intimagao
de f. 294 e 295%.

1.5 — Da analise da equipe técnica:

Com a manifestagao e juntada de novos documentos, a Forga Tarefa das Contas
Anuais emitiu a Analise ANA-FTCA-5413/2023 (f. 764/768), ratificou parcialmente a
analise anterior e concluiu que a prestacado de contas estaria em conformidade com
0s aspectos relevantes e os critérios aplicados, com as seguintes ressalvas (f.
766/768):

Quadro 2. Resultado dos procedimentos realizados sobre as razies de defesa apresentadas pelo jurisdicionado.
Item da

Manifestacdo
Técnica ou Fundamentacio Técnica Sintética Evid&ncia Resultado
Parecer
Anterior
221 |
A (fl. ?:Ilj'fﬂj E ;u;t;::::p::zv.;:dt:;c;:énc:a ndo acarreta prejuizo. Mantida I Resposta (fl. 302). I impropriedade.

— e e e e}

| Cadastro de responsdvel (fl. |
(fl. 242) | Encaminhou os decumentos faltantes ou em desacordo | 312); !
231, E com a resolucdo. ; Relatdrio de Gestdo : |
(. 261) _| Orcamentdria e Financeira | |

Regularidade.

1 Termos de Intimac&o n. 2685/2022 e 2692/2022.
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| (fl. 313-319);

| Demonstrativo das |
| Aplicacdes do FUNDEB (fl. |
| 320/321); '

| Demonstrativo analitica |
| dos  profissionais  do |
| magistério do ensino basico |

: | (f.322-761)
432 | Enviou conciliacdo bancdria com registros de RS 50,00 |
c (fl. 248) | d? 10,’12,‘2(?13 e del RS I.BC_ID,UL'I de 21,."12.-"2017:' que | Conciliaco fl. 762 { Impropriedade.
238 | ndo sana a irregularidade, visto gue um dos registros | |
___________ (fl. 275-278) | datade2013semadevidabab@a. | . |
7 |
(fl. 252/253) | Pode ser acolhida a sugestdo do responsdvel para ser | Resposta a Intimacdo (fl. | X
D | | 1 dad
2310 | objeto de recomendacao. | 304/305) | ‘mpropredace
| (fl. 279) | | |
L - b e e Y
3311 letra ; Auséncia de disponibilizagdo dos documentos elencados Art. 48 da Lei
E . | no quadro acima no sitio eletrbnico deve ser | Complementar Federal 101, | Impropriedade
™ (fl. 280) | ) ) ’ | |
| considerada como uma impropriedade formal | de 2000. |
e e e e B e v oy | AL 43 L B |
(fl.280) | —54»eel lrregularicade g ver! | 4.320, de 1964. | ‘mProp
I | ContadeGoverno. |

1.6 — Do Parecer do Ministério Puablico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer
n. 8857/2023 (f. 770/777), acompanhou o posicionamento adotado pela equipe técnica
e opinou pelo julgamento regular com ressalva da prestacédo de contas de gestao.

Encerrada a fase para instrugcao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagcao da
Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao de Coronel
Sapucaia, do exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da Senhora Maria Eva
Gauto Flor Eringer, Secretaria Municipal de Educacéao a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Quanto a remessa intempestiva dos balancetes mensais, a despeito da

intempestividade na remessa dos arquivos contabeis ndo comprometer os resultados
das contas em exame, tal achado merece ser objeto de ressalva e recomendacgéo,
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pela falta de organizagcdo de suas agbes estritamente de acordo aos aspectos
normativos (Resolugdo TC/MS n° 88/2018, art. 45 paragrafo unico).

2.2 — Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT - 16.6 — Das
Demonstragdes Contabeis, vigente a época dos fatos, o responsavel as elaborou
conforme o seu entendimento. Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido
desde a data das modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a
atualidade, deve o atual gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam
encaminhadas a este Tribunal, acompanhadas das devidas Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto, por se tratarem de
pecgas obrigatorias das prestagdes de contas. Dessa forma, cumprindo-se a NBC TSP
11 — Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis e o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

A auséncia da publicagdo das Notas Explicativas junto as Demonstragdes
Contabeis combinado com a falta de informacdes relevantes deve ser objeto de
recomendacéo.

2.3 — Auséncia de suporte documental nas conciliagdes bancarias, no caso,
como alertou a equipe técnica (fl. 767) o gestor “enviou conciliagdo bancaria com
registros de R$ 50,00 de 10/12/2013 e de R$ 1.900,00 de 21/12/2017 que ndo sana a
irregularidade, visto que um dos registros data de 2013 sem a devida baixa.”. Assim,
extrai-se que, apesar da auséncia de suporte documental para complementacao da
conciliagdo bancaria encaminhada, diante da materialidade dos valores envolvidos e
por se tratar de uma distor¢ao nao relevante, a falta de informacdes complementares
deve ser objeto de ressalva e recomendacgéo.

2.4 - Parecer Técnico Conclusivo nao expressa opiniao conclusiva — Nesse
caso, apesar de o gestor encaminhar o parecer técnico emitido pela unidade de
controle interno (f. 17/18), o referido parecer foi elaborado de forma genérica e nao
faz mencado aos pontos de controle adotados para o devido acompanhamento da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial e ndo faz mencéo ao cumprimento das
determinacoes da Lei Federal n° 11.494/2007.

Nesse sentido, recomenda-se ao Controlador interno para que, nas proximas
prestacdes de contas, utilize o rol exemplificativo de atividades proposto por esta
Corte de Contas?, para subsidiar os trabalhos da Unidade de Controle Interno na
elaboracdo do respectivo Parecer. Outrossim, importante destacar que o cargo de

2 http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2021/09/anexo_portaria_tipoUg_modelo 1846620210920093554.docx

ACO00 - 829/2023 — Pagina 6 de 8


http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2021/09/anexo_portaria_tipoUg_modelo_1846620210920093554.docx

[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Controlador Interno deve ser preenchido por servidor pertencente ao quadro efetivo
da entidade.

Assim, recomenda-se ao Gestor Publico que aperfeicoe o parecer técnico da
Unidade de Controle Interno e que observe quanto a necessidade de preenchimento
de servidor efetivo no cargo de Controlador Interno, por meio de abertura de concurso
publico.

2.5 - Auséncia de ampla transparéncia ativa — nesse achado pontuou a
Auditoria (fl. 266) “verificou-se na leitura de seu dominio a ndo publicagcao das Notas
Explicativas, “Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa”, das informacdes
pormenorizadas da execugao orgamentaria e financeira”.

Assim, recomenda-se ao Gestor que, no intuito de resguardar a transparéncia e
publicidade das informagdes, aprimore o Portal da Transparéncia do Municipio,
atendendo-se ao comando do art. 48 § 1° e 48-A e 52 da LC 101/2000 (LRF).

2.6 — Quanto a abertura de Crédito adicional nao correspondente ao
superavit financeiro — como destacou a Auditoria (fl. 269) “o saldo a que se refere o
§ 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/2007, utilizavel mediante abertura de crédito
adicional, corresponde ao superavit financeiro”. E, no caso, “o gestor publico ndo
dispunha do montante de R$ 379.000,00 para cobertura do crédito adicional a ser
aberto no exercicio financeiro em exame, restando faltante o valor R$ 22.825,22 para
cobrir a suplementacao”.

Tal achado nao representa distorcao relevante, a fim de acarretar o julgamento
irregular das contas, por isso, deve ser objeto de ressalva e recomendagéo.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho as manifestacdes da equipe técnica e do Ministério
Publico de Contas e voto:

3.1 Pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao de Coronel Sapucaia, exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade da Senhora Maria Eva Gauto Flor Eringer, Secretaria Municipal de
Educacao a época, como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante: a) abertura de crédito adicional
nao correspondente ao superavit financeiro e b) auséncia de suporte documental nas
conciliacbes bancarias.

3.2 Pela RECOMENDAGAO, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
n. 160/2012. ao responsavel pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo de Coronel
Sapucaia, para que observe com maior rigor as normas que regem a administragao
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publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que as falhas
aqui verificadas nao se repitam.

3.3. Pela QUITACAO & ordenadora de despesas, Senhora Maria Eva Gauto
Flor Eringer, Secretaria Municipal de Educagao a época, quanto as contas de gestao
do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educagao de Coronel Sapucaia, exercicio 2018, nos termos do
art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012.

3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do relator, pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalva, com recomendacao e quitacdo a ordenadora de despesas.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatorio n. 02/2023)

CESB/MSS
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