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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 331/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2959/2015

PROTOCOLO 11566913

TIPO DE PROCESSO : TERMO DE CREDENCIAMENTO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BATAGUASSU
JURISDICIONADO : PEDRO ARLEI CARAVINA

INTERESSADO : CLINICA OFTALMOCASTRO LTDA.

VALOR :R$ 90.000,00

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: TERMO DE CREDENCIAMENTO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
SERVICOS COMPLEMENTARES E SUPLEMENTARES DE CONSULTAS E EXAMES
MEDICOS NA ESPECIALIDADE DE SERVICOS DE OFTALMOLOGIA -
PROCEDIMENTO DE CREDENCIAMENTO - NUMERACAO EM DUPLICIDADE -
REGULARIDADE — RECOMENDACAO — TERMOS ADITIVOS — EXCECAO AO LIMITE
DE 25% DE ACRESCIMO DO CONTRATO DESCRITO NA LEI DE LICITACAO -
POSSIBILIDADE EM SITUACOES EXCEPCIONAIS - REGULARIDADE COM
RESSALVA - RECOMENDACAO - EXECUCAO FINANCEIRA — REGULARIDADE -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS AO TRIBUNAL - MULTA -
RECOMENDAGCAO.

1. E declarada a regularidade do Termo de Credenciamento, que se enquadra dentro do
escopo das licitagBes inexigiveis, com fundamento no art. 25 da Lei n°® 8.666/93, cujos atos
praticados atenderam as disposicdes legais aplicaveis a espécie. O fato de
encaminhamento de processos diversos com a mesma numeracdo do Termo de
Credenciamento analisado, que ndo acarretou prejuizo ao erario, revela impropriedade
meramente formal, que merece ser relevada, bastando a recomendacdo para que a
administracdo adote medidas para sanar as inconsisténcias.

2. As alteragdes contratuais estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§1° e 2° do
art. 65 da Lei n° 8.666/93, contudo, em situacbes excepcionais, devem ser analisadas as
peculiaridades do caso, como neste de contratagdo direta fundada em inexigibilidade de
licitacdo para prestacdo de servicos complementares/ suplementares de consultas e
exames médicos na especialidade de servigos de oftalmologia, assim como deve ser
considerada a possibilidade de se ultrapassar o limite legal de 25% nas alteragbes
consensuais e qualitativas, desde que expressamente justificado, observando-se os
principios da economicidade e da eficiéncia, e a inviabilidade de competicdo para a
realizagao de novo procedimento de inexigibilidade de licitagdo idéntico ao que deu origem
a contratagdo que se pretende aditar. Aplica-se, porém, a ressalva quanto a regularidade
do termo aditivo em comento que excedeu o limite legal, a qual resulta na recomendagao
ao ordenador a fim de que seja realizado o planejamento adequado na area da saude,
considerando a melhor estratégica de custos e beneficios para administragdo publica, e
que evite a realizagdo de aditivos sequenciais no sistema de contratagdo por
credenciamento.

3. E declarada a regularidade dos atos de execucdo financeira realizados em
conformidade com a Lei, demonstrando, na integra, a consonancia entre os valores
empenhados, liquidados e pagos.
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4. A remessa extemporanea dos documentos a Corte de Contas configura infragcdo e
enseja aplicagdo de multa ao responsavel, além de recomendagéo, sendo cabivel na
fixacdo o entendimento da Sumula TC/MS n°® 84, tendo em vista a regularidade e a menor
gravidade da infragao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 10 a 13 de maio de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pela regularidade da formalizagdo do Termo de
Credenciamento n° 9/2014, celebrado entre o Municipio de Bataguassu, por meio do
Fundo Municipal de Saude e a empresa Clinica Oftalmocastro Ltda, haja vista que
os atos praticados atenderam as disposi¢cOes legais aplicaveis a espécie, pela
regularidade com ressalva da formalizacdo do 1° 2° e 3° Termos Aditivos
referentes ao Credenciamento n°® 9/2014, pela regularidade da execucgao financeira
da contratacao, pela aplicagdo de multa equivalente ao valor de 10 (dez) UFERMS
ao Sr. Pedro Arlei Caravina, pela remessa intempestiva de documentos ao Tribunal
de Contas, pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
responsavel nominado anteriormente, efetue o recolhimento da multa em favor do
FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacédo nos autos, sob pena de cobranca
executiva, e pela recomendagao ao atual responsavel, para que tenha maior
atencdo quanto a numeragcao das contratacbes, tendo em vista que foram
encaminhados outros processos com a mesma numeracao (Termo de
Credenciamento n® 99/2014), bem como observe 0s prazos para a remessa de
documentos ao Tribunal de Contas e que o ordenador oriente sua equipe a realizar o
planejamento adequado na area da saude, considerando a melhor estratégica de
custos e beneficios para administracdo publica, e que evite a realizagdo de Termos
Aditivos sequenciais no sistema de contratacdo por credenciamento, que afrontam
0s principios contidos na norma legal.

Campo Grande, 13 de maio de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
Visto, etc.

Trata-se do exame da contratagdo publica realizada por meio do
Credenciamento n° 9/2014, por contratagédo direta iniciada pela Inexigibilidade de
Licitagcao, dando origem ao Termo de Credenciamento n° 9/2014, celebrado entre
o0 Municipio de Bataguassu juntamente com o Fundo Municipal de Saude e a
empresa Clinica Oftalmocastro Ltda.

O objeto é realizagao de servigcos complementares/suplementares de consultas
e exames médicos na especialidade de servigos de oftalmologia, com o valor de R$
90.000,00 (noventa mil reais).

Por meio da Decisdo Singular DSG-G.ICN-7063/2017, proferida nos autos do
Processo TC/2950/2015, publicada no DOE-TCE/MS n° 1593 de 25/07/2017, julgou-
se regular a inexigibilidade de licitagdo que deu origem ao Credenciamento n°
9/2014.

A 22 Inspetoria de Controle Externo procedeu a analise dos atos praticados no
curso da segunda e terceira fases, haja vista o encerramento da execugao
contratual, manifestando-se pela regularidade com ressalva da formalizagdo do
Termo de Credenciamento n°® 9/2014, pela irregularidade da formalizagao do 1°, 2°
e 3° Termos Aditivos e da Execucgao financeira, além de declarar a intempestividade
na remesse de documentos com relagcdo ao 3° Termo Aditivo e da execucgao
financeira, consoante analise “ANA - 2ICE - 23464/2018” (fls. 506-515).

O Ministério Publico de Contas emitiu o parecer “PAR - 22 PRC - 14923/2019”
(fl. 516-519) opinando pela regularidade dos atos praticados.

Em atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditério e diante da
sugestdo de irregularidade pela Equipe Técnica, este Gabinete intimou a
autoridade responsavel para, querendo, apresentar defesa sobre o0s pontos
levantados no curso da instrugdo processual, nos termos do DSP - G.WNB -
32885/2019 (fls. 520-521).

O responsavel compareceu tempestivamente aos autos e apresentou
justificativa, conforme fls. 526-548.

E o relatdrio
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Passa-se ao exame da matéria, submetendo-a a apreciacdo da Camara, com
supedaneo no art. 11, 8§ 3°, do RITC/MS.

Com relagao ao instrumento de credenciamento, este foi formalizado de acordo
com as determinagdes do capitulo Ill da Lei Federal n® 8.666/93 e estabelece com
clareza e precisao as condi¢cdes para a sua execugao.

Ressalta-se que foram encaminhados outros processos com a mesma
numeracao (Termo de Credenciamento n° 9/2014), entretanto, como a numeragao
nao acarretou prejuizo ao erario, constitui-se improbidade meramente formal,
devendo ser relevada, bastando a recomendacgédo para que a administracdo adote
medidas para sanar as inconsisténcias.

O extrato do termo de credenciamento foi assinado em 20/10/2014 (fl. 10),
devidamente publicado na Imprensa Oficial em 24/11/2014 (fl. 12), portanto dentro
do prazo estabelecido no paragrafo unico do artigo 61 da Lei Federal n° 8.666/93 e
suas alteragoes.

Com relacédo ao 1° Termo Aditivo, este buscou aumentar os encargos do
contratado em 54,16%, acrescentando ao valor inicialmente contratado o montante
de R$ 48.750,00 (quarenta e oito mil setecentos e cinquenta reais), sendo 650
(seiscentas e cinquenta) consultas no valor de R$ 75,00 (setenta e cinco reais) cada,
tal acréscimo foi justificado a. fl. 24 e o parecer juridico a f. 26.

O 2° Termo Aditivo teve como objeto prorrogar o Credenciamento n°® 9/2014
por mais (12 meses), com seu término previsto para 20/10/2016, a prorrogagao foi
justificada a f. 38 e o parecer juridico a f. 40 com autorizagdo do ordenador de
despesas a f. 480, conforme prevé p §2° do art. 27 da Lei n°® 8.666/1993.

Foi realizado também o 3° Termo Aditivo, destinando-se a aumentar os
encargos do contratado em 66,66%, acrescentando ao valor inicialmente contratado
o montante de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) sendo 800 (oitocentas) consultas
no valor de R$ 75,00 (setenta e cinco reais cada), foi apresentada justificativa a f. 52
e parecer juridico a f. 54.

Segundo justificativa, tais acréscimos e prorrogacao foram necessarios tendo
em vista a necessidade de continuidade no atendimento de pacientes que
necessitam realizar consulta para identificar ou acompanhar doencas de visao.

Conforme entendimento da 2° Inspetoria de Controle Externo, o 1° e 3° Termos
Aditivos encontram-se irregulares, pois ultrapassaram o limite legal de 25%
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estabelecido pelo §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 e o 2° Termo Aditivo embora
regular, se encontra amparado no 1° termo aditivo considerado irregular e ilegal,
contaminando, em consequéncia, os atos subsequentes.

Esclarece-se que o credenciamento ndao é previsto expressamente na Lei
8.666/93. Esse fendbmeno foi sendo criado a partir da interpretagdo doutrinaria na
esfera Federal e dos Estados, sendo que se enquadra dentro do escopo das
licitagbes inexigiveis, com fundamento no art. 25 da Lei de Licitagbes, assim,
entende-se que as regras constantes dessa legislagdo aplicam-se ao procedimento
de credenciamento, o que engloba, inclusive, o percentual permitido para
acréscimos e supressdes do contrato.

A regra, portanto, é de que as alteragdes quantitativas estao sujeitas aos limites
estabelecidos no art. 65, §1°, da Lei n° 8.666/93.

Diante disso, o ordenador de despesas ao responder a intimagcdo deste
Tribunal, informou que “..nos anos de 2015 e 2016, superando as expectativas
inicialmente previstas pelo Municipio, e consequentemente, necessitando dos
aditamentos contratuais com o fito de se evitar a interrupgdo da realizagdo dos

exames médicos.” (f. 529).

A situagdo de exclusividade de fornecedor (art. 25, |, da Lei n° 8.666/93)
impede a realizagdo de licitagcdo porque os materiais, equipamentos ou géneros
somente poderao ser oferecidos por uma unica pessoa, 0 que torna absolutamente
inviavel a tentativa de obtencao da proposta mais vantajosa.

Ocorre que, a exclusividade de fornecedor nao autoriza, a principio, o
acréscimo do contrato além do limite previsto em lei, caso em que a Administracéo
deveria efetuar nova contratacéo direta fundada na inexigibilidade, por auséncia de
competicdo, mas, em situacdes excepcionais, a Administracao pode ultrapassar os
referidos limites.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido, na Decisao Plenaria n°
215/99, firmou o entendimento de ser facultado a Administracdo, nas alteracbes
contratuais, ultrapassar os limites fixados no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93,
desde que satisfeita uma série de requisitos, nestes termos:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

a) Tanto as alteragcfes contratuais quantitativas — que modificam a dimenséo do
objeto — quanto as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensao, estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos §81° e

1 . . . .~ . L.

Art. 65 81° — O contratado fica obrigado a aceitar, has mesmas condi¢fes contratuais, 0s acréscimos ou
supressodes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%

(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
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2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado,
prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) Nas hipdteses de alteracBes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a
administracdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados
0s principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além
dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente 0s seguintes pressupostos:

| — ndo acarretar a Administragdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo procedimento licitatorio;

Il — ndo possibilitar a inexecu¢do contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

Il — decorrer de fatos supervenientes que impliqguem em dificuldades néo
previstas ou imprevisiveis por ocasido de contratacao inicial;

IV — ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propdésito diversos;

V — ser necessarias a completa execucédo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execugdo e a antecipacdo dos beneficios
sociais e econémicos decorrentes;

VI — demonstrar-se na motivacdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra
-que as consequéncias da alternativa (a rescisdao contratual, seguida de
nova licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse
publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou
seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e
emergéncia;” (g.n.)

Além disso, vale registrar o entendimento sumulado na Orientagao Normativa
NAJ-MG n° 03/2009, da Advocacia-Geral da Uniao, vejamos:

“TERMO ADITIVO DE CONTRATO VISANDO ACRESCIMO SUPERIOR A 25%
(Art. 65, §1°, da lei n°® 8.666/1993). Em caso de contratagao direta fundada em
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (Art. 25 da lei n° 8.666/1993), respeitado o
art. 3° da Lei 8666/1993, é possivel o acréscimo, desde que conste justificativa
expressa, observando-se 0s principios da economicidade e da eficiéncia. Face
a inviabilidade de competicdo, ¢ desnecessaria a realizagdo de novo
procedimento de inexigibilidade de licitacdo idéntico ao que deu origem a
contratagcdo que se pretende aditar, alterando-se apenas o valor do objeto da
contratagéo.” (grifo nosso).

Em face dessas consideracdes, tem-se, portanto, possivel que, em situacdes
excepcionais, ha possibilidade de se ultrapassar o limite legal de 25% nas alteragbes
consensuais e qualitativas, desde que observados os requisitos acima transcritos.
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Assim, aplicando tal entendimento a hipotese de estudo e aliado as
peculiaridades deste caso (realizagdo de servigcos complementares/ suplementares
de consultas e exames médicos na especialidade de servicos de oftalmologia),
vislumbra-se a possibilidade do acréscimo realizado, porém, aplicando-se ressalva.

No que se refere aos atos de execucgao financeira, estes foram realizados em
conformidade com a Lei de Finangas Publicas, demonstrando, na integra, a
consonancia entre os valores empenhados, liquidados e pagos, resumidamente
assim demonstrados:

Resumo Total da Execucédo
Valor Contratual Inicial R$ 90.000,00
Termos Aditivos R$ 108.750,00
Valor Contratual Final R$ 198.750,00
Notas de Empenho R$ 188.100,00
Anulacéo de Notas de Empenho R$ 51.600,00
Saldo de Notas de Empenho R$ 136.500,00
Ordens de Pagamento R$ 136.500,00
Notas Fiscais R$ 136.500,00

Verifica-se que os documentos necessarios para analise da 32 fase foram
enviados a esta Corte de Contas de forma intempestiva, ndo atendendo assim ao
prazo estabelecido na Instrugdo Normativa n° 35/2011, com 324 dias de atraso, da
mesma forma, o 3° Termo Aditivo igualmente ndo se encontra em conformidade
com a Instrugdo Normativa, tendo em vista que a data limite para apresentagao dos
documentos foi 12/08/2016 e foi remetida em 13/09/2016.

Dessa forma, entende-se que deve ser aplicada a multa regimental ao
ordenador de despesas, haja vista que o prazo fora extrapolado, entretanto, entendo
neste caso, a aplicagdo da Sumula TC/MS n° 842 desta Corte de Contas, tendo em
vista a regularidade e a menor gravidade da infragao.

% Merece provimento recurso que pede a reconsideracédo de decisdo cominatéria de multa considerada excessiva
pelo recorrente, com a redugéo de seu valor, tendo em vista igual penalizacdo em outros processos analogos, a

menor gravidade da infragédo e a condigéo financeira do recorrente devidamente comprovada.
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DISPOSITIVO

Em face do exposto, divergindo do entendimento da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - pela REGULARIDADE da formalizagcdo do Termo de Credenciamento n°
9/2014, celebrado entre o Municipio de Bataguassu, CNPJ n° 03.756.220/0001-56,
por meio do Fundo Municipal de Saude, CNPJ n° 10.836.939/0001-44 e a empresa
Clinica Oftalmocastro Ltda, CNPJ n°® 14.778.635/0001-29, haja vista que os atos
praticados atenderam as disposi¢des legais aplicaveis a espécie, nos termos do art.
59, |, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il - pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizagdo do 1°, 2° e 3°
Termos Aditivos referentes ao Credenciamento n® 9/2014, celebrado entre o
Municipio de Bataguassu, CNPJ n° 03.756.220/0001-56, por meio do Fundo
Municipal de Saude, CNPJ n° 10.836.939/0001-44 e a empresa Clinica
Oftalmocastro Ltda, CNPJ n°® 14.778.635/0001-29, haja vista a ineficiéncia no
planejamento e a afronta aos principios da razoabilidade e isonomia, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

lll - pela REGULARIDADE da execucdo financeira do Termo de
Credenciamento n° 9/2014, celebrado entre o Municipio de Bataguassu, CNPJ n°
03.756.220/0001-56, por meio do Fundo Municipal de Saude, CNPJ n°
10.836.939/0001-44 e a empresa Clinica Oftalmocastro Ltda, CNPJ n°
14.778.635/0001-29, haja vista que os atos praticados atenderam as disposicdes
legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°
160/2012;

IV - pela aplicagdo de MULTA equivalente ao valor de 10 (dez) UFERMS ao
ordenador de Despesas, Pedro Arlei Caravina, portador do CPF/MF n°
069.753.388-33, pela remessa intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas,
atraindo a incidéncia do arts. 21, X, 42, Il, 44, |, 46, caput, todos da Lei
Complementar n° 160/2012;

V - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
o responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagdo nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de
cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

VI - pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel, para que tenha maior
atencdo quanto a numeracdo das contratagcdes, tendo em vista que foram
encaminhados outros processos com a mesma numeragao (Termo de
Credenciamento n® 99/2014), bem como observe 0s prazos para a remessa de
documentos ao Tribunal de Contas e que o ordenador oriente sua equipe a realizar o
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planejamento adequado na area da saude, considerando a melhor estratégica de
custos e beneficios para administragao publica, e que evite a realizacdo de Termos
Aditivos sequenciais no sistema de contratacdo por credenciamento, que afrontam
0s principios contidos na norma legal, nos termos do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar n® 160/2012;

VII - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da formalizacdo do termo de credenciamento, a
regularidade com ressalva da formalizacdo dos termos aditivos e a regularidade da
execucao financeira, com aplicacdo de multa ao responsavel, e recomendacédo ao
atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de maio de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

NCB / VAB/DSSM
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