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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3550/2019

PROCESSO TC/MS : TC/14129/2015/001

PROTOCOLO : 1821555

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE DOURADOS

RECORRENTE : SEBASTIAO NOGUEIRA FARIA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR -
CONTRATACAO  PUBLICA - REGULARIDADE - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - APLICAGAO DE MULTA - RAZOES
RECURSAIS - DELEGACAO LEGAL - AUSENCIA DE

RESPONSABILIDADE — ARGUMENTOS SUFICIENTES - EXCLUSAO DA
MULTA - PROVIMENTO.

Demonstrada a auséncia de responsabilidade do recorrente pela remessa dos
documentos da contratagao a este Tribunal de Conta, a sangcédo imposta deve
ser excluida.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 362 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 04 de dezembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento
ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Sebastiao Nogueira Faria, para o fim de
reformar a Decisdo Singular n. 2243/2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas n°® 1522, do dia 04 de abril de 2017, no sentido Unico de excluir
a multa arbitrada no comando do “item II” e consequentemente o prazo determinado
pelo comando do item “llI”, uma vez que o recorrente ndo era o responsavel pela
remessa dos documentos ao Tribunal de Contas.

Campo Grande, 04 de dezembro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario interposto pelo Ex-
Secretario Municipal de Saude de Dourados MS, Senhor Sebastiao Nogueira Faria
(CPF/MF n. 051.407.811-51), em face da Decisao Singular n. 2243/2017, publicada
no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas n°® 1522, do dia 04 de abril de
2017, que decidiu:

13

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade da:

a) formalizagao do Contrato Administrativo n. 112/2015/DL/PMD, celebrado entre
0 Municipio de Dourados (por meio do Fundo Municipal de Saude) e a empresa
Cirargica Parana — Distribuidora de Equipamentos Ltda — EPP (segunda fase);

b) execucéo financeira do Contrato Administrativo n. 112/2015/DL/PMD (terceira
fase);

Il — aplicar multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao senhor
Sebastiao Nogueira Faria, CPF n. 051.407.811-51, Secretario Municipal de
Saude Dourados na época dos fatos, com fundamento nas disposi¢des dos arts.
21, X, 42, 1X, 44, |, e 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, pela
infracdo decorrente da remessa intempestiva a este Tribunal da coépia do
Contrato Administrativo n. 112/2015/DL/PMD (publicado em 7/05/2015 (peca n.
3, fl. 23), remetido a este Tribunal em 27/07/2015 (pega n. 1, fl. 3));

lll — fixar o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da publicagdo desta
Decisao no Diario Oficial (eletrénico) deste Tribunal (DOTCE/MS), para o
apenado pagar o valor da multa que |he foi infligida e assinalar que o pagamento
devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as disposi¢cbes do art.
50, I, e do art. 83, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art.
172, §1°, | e ll, do Regimento Interno.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Recorrente
apresenta apelo (peca 01) e requer a isengao da multa arbitrada.

Em sintese, aduz:

113

Cumpre esclarecer que ndo houve nenhum prejuizo para as partes, sendo que
todas as formalidades foram devidamente cumpridas e devidamente justificadas.

Por fim, esclarece que existe no Municipio de Dourados/MS o Decreto n. 902 de
marc¢o de 2010, que estabelece que cumpria a Secretaria de Administragdo a
responsabilidade pela remessa de documentos, sendo, portanto, ilegitimo o ora
Requerido para responder pelo atraso no envio de documentos.

Ademais do corpo formalizado das irregularidades nao se aponta nenhuma que
tenha sido provocada por ato do Requerido. A responsabilidade é um
complemento necessario do dever e da obrigagéo.
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Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinagao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissdo de parecer do
representante do Parquet de Contas (peca 5).

A equipe técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo aviou analise (pega 6) e
certificou pelo DEFERIMENTO das razdes do recurso para, que seja excluida a
multa aplicada em desfavor do recorrente:

o0 Requerente alega que existe o Decreto Municipal n°® 902/2010, que estabelece
procedimentos e responsabilidades para atendimento as normas estabelecidas
pelo Tribunal de Contas, que no seu artigo 1°, inciso |, letra “a” estabelece o
seguinte:
Art. 1°Para atendimento as normas instituidas pela Instru¢gdo Normativa - IN n°
17/2000 do Tribunal de Contas - TC/MS ¢ Resolucgdes que a complementam, os orgdaos da
administragio publica municipal deverdao adotar os seguintes procedimentos:

I O Nicleo de Contratos, orgdao subordinado ao Departamento de Licitagdo da
Secretana Municipal de Administragdo serad responsavel

a)pelo envio ao TC/MS, de copia dos contratos ou outros instrumentos habeis que o
substituir, juntamente com a copia dos documentos resultantes do seu procedimento
licitatorio, dispensa ou inexigibilidade, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis da publicagdao do
extrato que, na data de sua formalizac3o. sejam de valor igual ou superior aos limites
estabelecidos em Resolugdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul -TC/MS:

Na documentacdo acostada aos autos do processo TC/14129/2015 (fl. 07),
consta o Decreto n° 375, de 21/06/2013, que designou o servidor Emerson
Ricardo Kintschev como responsavel pelo encaminhamento dos documentos
relativos a 12 fase de processo licitatério ao TC/MS.

Sendo assim, o recorrente tem razdo em dizer que nao era o responsavel pelo
envio dessa documentagdo, pois 0 mesmo Decreto Municipal no seu artigo 3°
determina a responsabilidade dos Secretarios, vejamos:
Art.3° As notificagdes, diligéncias, decisbes ¢ acordiaos do TC/MS, seriao
respondidas pelos orgios de origem dos contratos, obedecendo rigorosamente o prazo
de resposta, podendo, se for o caso, solicitar apoio técnico a Controladoria e/ou
Procuradoria Geral do Municipio para elaboragado das respostas
§1° = O ndo cumprimento dos requisitos das notificagdes, diligéncias, decisoes ¢
acordios do TC/MS, acarrctara ao responsavel os procedimentos previsto no art. 4°
deste Decreto.
§2° - Apds encaminhar as respostas ao TC/MS, os orgdos notificados deverdo
enviar as respectivas copias a Controladona. dentro do prazo de 02 (dois) dias ateis,
para anexar ao processo.

Desta forma, opinamos que a decisao recorrida deve ser reformada sobre o item
Il aplicagdo de multa de 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva dos
documentos referentes a formalizagdo do contrato.

No mesmo sentido (pega 8), € o Parecer do Ministério Publico de Contas, que
opina pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do recurso. Assentou:
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nota que assiste razdo ao corpo técnico desta Corte Fiscal, porquanto os
argumentos e os documentos carreados pelo recorrente sao suficientes para
elidir os fundamentos em que se apoiou a decisao recorrida, sendo que restou
demonstrado que a responsabilidade pela remessa tempestiva dos documentos
nao cabia ao recorrente.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conhego do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Com a interposic¢ao recursal em face da Decisao Singular n. 2243/2017, foram
os autos submetidos a manifestagao dos 6rgaos de apoio da Corte Fiscal.

Analisando o caso, acompanho o entendimento langcado pelos 6rgaos de apoio,
uma vez que, de fato, nos termos do Decreto Municipal n. 902/2010 (alhures
anotado), a época dos fatos, cumpria a Controladoria do Municipio promover a
remessa de documentacéo ao Orgao Fiscalizador.

Nesse passo, evidente que cumpria a Secretaria Municipal de Administracéo -
através do Departamento de Licitacdo - a remessa tempestiva de documentos
relativos ao Procedimento Licitatério e ao contrato formalizado, bem como, a
Controladoria do Municipio, a remessa dos documentos relacionados a execugao
financeira.

Assim, considerando o citado ato normativo e a bem fundamentada analise
técnica, dispensa-se qualquer outra anotagao ao feito.

Cumpre, todavia, asseverar ao Jurisdicionado que o Controle Interno deve ser
empregado de forma eficaz, pois € um instrumento de assessoramento fundamental
para dar suporte operacional com o escopo de evitar falhas, tal como a remessa
intempestiva de documentos ao Orgao Fiscalizador.

Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro do
prazo exigido ao érgdo competente para a fiscalizagdo [*].

Destarte, acolho a suplica apresentada pela parte inconformada para excluir a
medida de sancdo imposta no comando do item “lI” do Decisum, e
consequentemente o prazo determinado pelo comando do item “lII”.

o prazo limite para a remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas é de 15 (quinze) dias Uteis,
como previsto pela Instru¢do Normativa TCE/MS n. 35/2011, Anexo |, Capitulo Ill, Sec¢éo |, item, 1.

ACO00 - 3550/2019 — Pagina 4 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Julgo, entao, pelo PROVIMENTO deste recurso.

DISPOSITIVO

E, concordando com a 62 Inspetoria de Controle Externo e com o Ministério
Publico de Contas, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames
legais e regimentais;

2) — no mérito, dar PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Ex-Secretario
Municipal de Saude de Dourados MS, Senhor Sebastiao Nogueira Faria (CPF/MF
n. 051.407.811-51), para o fim de REFORMAR a Decisado Singular n. 2243/2017,
publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas n° 1522, do dia 04 de
abril de 2017, no sentido unico de excluir a multa arbitrada no comando do “item
II” e consequentemente o prazo determinado pelo comando do item “llI”., uma vez
que o recorrente ndo era o responsavel pela remessa dos documentos ao Tribunal
de Contas; e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 04 de dezembro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.ECL // MSS/dssm
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