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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

DECISAO SINGULAR DSG - G.ODJ - 10374/2020

PROCESSO TC/MS : TC/1753/2020

PROTOCOLO 12021136

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM
ORDENADOR DE DESPESAS : FERNANDO VALERIO RAMOS
CARGO DO ORDENADOR ~ :PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 2/2020

PROCEDIMENTO LICITATORIO: TOMADA DE PRECOS N. 1/2019

OBJETO DA CONTRATAGAO :PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
EM GESTAO ADMINISTRATIVA

EMPRESA CONTRATADA : BRASIL ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA.
VALOR DA CONTRATAGAO  :R$ 144.000,00
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

CONTRATAQAP PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
FORMALIZACAO E TEOR DO CONTRATO. TERMO
ADITIVO. IRREGULARIDADE DOS ATOS. DETERMINACAO
PARA ,REALIZAQAO DE NOVO PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

DO RELATORIO

Tratam os autos do Contrato Administrativo n. 2/2020,
celebrado entre a Camara Municipal de Jardim e a empresa Brasil Assessoria
em Gestdo Publica Ltda., decorrente do procedimento licitatério Tomada de
Precos n. 1/2019, cujo objeto é a prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria em gestao administrativa, no valor global de R$ 144.000,00 (cento
e quarenta e quatro mil reais), constando como responsavel Fernando Valério
Ramos, presidente da Camara.

Analisa-se, neste momento, os atos relativos ao procedimento
licitatério, a formalizacéo e ao teor do contrato e ao primeiro termo aditivo, nos
termos do art. 121, I, Il, § 4°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018.

ApoOs a andlise dos documentos, Anadlise ANA - DFLCP -
3294/2020 e Solicitacdo de Providéncias SOL - DFLCP - 134/2020, a equipe
técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacbes, Contratacdes e Parcerias
manifestou pela irregularidade da contratacdo e solicitou a aplicagao de
medida cautelar para a suspensao do contrato.

Para a equipe técnica, o edital de licitacdo Tomada de Precos
n. 1/2019 contém clausula restritiva a competitividade e direcionamento em

DSG - G.ODJ - 10374/2020 — Pagina 1 de 8



‘e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
razdo da exigéncia de realizacdo de visita técnica (item 5 do edital), e
exigéncias indevidas para a comprovacao de capacidade técnico-operacional
(item 6.3.4.2 do edital), e afirma, também, prejuizo aos cofres publicos com a
execucao do Contrato n. 2/2020, considerando o pequeno volume de trabalho
gue € remunerado em valores mensais fixos, superiores aos praticados pela
mesma empresa em contratacdo mantida com outros municipios.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR-
32PRC-4700/2020 e do Parecer PAR-32PRC-6705/2020, opina pela
declaracdo de irregularidade do procedimento licitatério e dos atos dele
decorrentes e pela aplicacdo de multa ao responsével.

O presidente da Camara Municipal de Jardim foi intimado a
comparecer aos autos e apresentar defesa, fls. 181 — peca 19, cuja resposta
esta juntada as fls. 209/220 — peca 34.

DA DECISAO

O procedimento licitatorio Tomada de Precos n. 1/2019, de
responsabilidade da Céamara Municipal de Jardim, tem por objeto a
contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria em gestao administrativa.

O item 6.1.10, “c”, do Edital, e o item 5 do Termo de Referéncia
(Anexo | ao Edital), constam a exigéncia de realizacdo de visita técnica, com
fundamento no art. 30, Ill, da Lei n. 8.666/93.

Conforme mencionado no termo de referéncia, a exigéncia de
visita técnica é imprescindivel para que a contratada tenha conhecimento da
realidade dos servicos a serem prestados, para efetivo conhecimento das
areas demandantes do objeto licitado (item 5.1. do termo de referéncia), e
considera indispensavel, pois permite que todas as caracteristicas do objeto
sejam verificadas, e possibilita que as licitantes elaborem com facilidade suas
propostas de precos (item 5.1.3 do termo de referéncia).

Importante esclarecer que a visita técnica tem por finalidade
propiciar ao proponente o0 exame, a conferéncia e a constatagcao prévia de
todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o0 mesmo
tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o
custo, a preparacao da proposta e a execugao do objeto.

Porém, é preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o
universo de competidores, uma vez que acarreta Onus excessivo aos
interessados que se encontram em localidades distantes do local para o
cumprimento do objeto.

A vistoria ao local da prestagcédo de servicos somente deve ser
exigida quando imprescindivel para a perfeita compreenséo do objeto e com a
necessaria justificativa da Administracdo nos autos do processo licitatorio,
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podendo ser substituida pela apresentacdo de declaragcdo de preposto da
licitante de que possui pleno conhecimento do objeto.

Nesse sentido, vejamos a jurisprudéncia do TCU:

A visita técnica como requisito de habilitacdo do
certame sO pode ser exigida quando for condigéo
imprescindivel ao conhecimento das particularidades
do objeto a ser licitado e desde que esteja justificada
essa opgao. (Acérdao n° 866/2017 — Plenario).

A exigéncia de atestado de visita técnica sem a
devida motivagdo e sem franquear as licitantes a
alternativa de apresentacado de declaragcao de opgao
de né&o realizar a Vvistoria, sem prejuizo da
consecucéao do objeto, estd em desacordo com o art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, e com o art.
3°, § 1° da Lei n. 8.666/1993. (Acorddo n°
1823/2017 — Plenario).

Assim, entendo que a exigéncia do reportado atestado como
requisito de habilitacdo afronta a jurisprudéncia sobre o assunto e viola, por
conseguinte, os principios que norteiam as contratagbes publicas, ao passo
que restringe a participagao dos competidores.

N&o obstante a isso, o objeto da contratacdo nao justifica a
exigéncia de visita técnica, até porque a prestagao dos servigos ora licitados
dar-se-a ora na sede da Camara Municipal de Jardim e ora via remota,
conforme consta do termo de referéncia.

Sobre o assunto, em resposta ao termo de intimacdo, o
jurisdicionado argumenta que a exigéncia de visita técnica nao afronta a
legislagao e nao restringe a competitividade do certame.

Afirma que “essa exigéncia ndo se afigura como ilegal, e serve
para que a administracdo possa ter convic¢cdo de que todas as licitantes
detém conhecimento do servico a ser desempenhado, sendo vejamos o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que por meio do v. do Acérdéo
n.° 4968/2011, asseverou, in verbis:

A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a
certeza e a comprovacido de gue todos os licitantes
conhecem integralmente o objeto da licitacdo e, via de
consequéncia, que suas propostas de pregos possam
refletir com exatiddo a sua plena execucao, evitando-se
futuras alegacoes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a
Entidade de possiveis inexecugdes contratuais. 11.1.3.2.
Portanto, a finalidade da introduciao da fase de
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vistoria prévia no edital é propiciar ao_proponente o
exame, a conferéncia e a constatacao prévia de todos
os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para
que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que
possa, de alguma forma, influir sobre o custo,

preparagdo da proposta e execugao do objeto.” (grifo
original)

Importante destacar que a exigéncia de visita técnica como
critério de participacdo em certame licitatério pode ser exigida, porém a
depender do objeto a ser licitado e da sua complexidade.

Ademais, o servico objeto do Contrato n. 2/2020 ¢é
caracterizado como servico comum, podendo, inclusive, ser licitado por
pregdo, modalidade de licitagdo mais agil e menos custosa para a
Administracdo Publica em relacdo a modalidade tomada de precos, razdo
pela qual ndo se vislumbra a necessidade de realizagdo de visita técnica por
parte das empresas interessadas em participar do certame, configurando
infringéncia ao art. o art. 3°, § 1°, da Lei n. 8.666/1993.

Outra exigéncia editalicia que afronta a competitividade da
licitacdo € a comprovacéo da capacidade técnica por meio de um extenso rol
de documentos previstos no item 6.1.6 do edital.

O item 6.1.6, a.1, do edital determina que a empresa licitante
apresente atestado de capacidade técnica em consultoria e/ou assessoria
técnica especializada em prestacdao de servicos na area de compras e
licitacao, in verbis:

6.1.6. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA:

[.]

a.1) Consultoria e/ou Assessoria Técnica especializada
em prestacdo de servicos na area de Compras e
Licitacdo nas duas modalidades (convencional e
pregao). (grifei)

Aqui é importante esclarecer que ndo ha no ordenamento
juridico modalidade de licitagdo denominada convencional.

O art. 22 da Lei n. 8.666/93 estabelece que sdo modalidades
de licitagdo: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, concurso e
leildo.

Os itens 6.1.6.2; 6.1.6.2.1; 6.1.6.3; 6.1.7.1; 6.1.9 € 6.1.9.3 do
edital, que tratam dos documentos relativos a qualificagdo técnica, exigem
que as empresas participantes comprovem possuir profissionais habilitados

para a prestacdo dos servicos, em seu quadro de funcionarios, na data da
publicacido do edital.
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Vejamos:

6.1.6.2 - CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL.
Devera ser comprovado documentalmente, Vvia
apresentacdo de coépias de Diplomas, Certificados e/ou
Portaria de Designacdo devidamente publicada na
imprensa oficial, que mantém em seu quadro de
pessoal, na data da publicagao deste Edital, ao menos
um profissional que tenha reconhecida participagdo como
Palestrante, Ministrante, Orientador, etc, na realizagao de
Cursos, Seminarios e/ou Workshop: (grifei)

]

6.1.6.2.1 - Da mesma forma, devera ainda a licitante
comprovar que detém ao menos um profissional com
as seguintes caracteristicas: (grifei)

[.]

6.1.6.3 — A comprovagao do vinculo profissional da
equipe técnica da licitante se dara mediante contrato
social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, firmado em data
anterior ao da publicagao deste Edital. (grifei)

[..]

6.1.7.1. A licitante devera indicar o profissional
responsavel pela equipe que ira desempenhar as
atividades objetivadas pela presente contratacéo:

a) Anexando um Curriculum Vitae atualizado e
assinado pelo profissional, onde devera constar n.° de
telefone celular, e-mail e endereco profissional para
facilitar o tempo resposta. (grifei)

[.]

6.1.9. VINCULO DOS PROFISSIONAIS COM A
CONTRATADA:

6.1.9.1. A empresa licitante podera comprovar que o0s
profissionais que irdo prestar os servigos objetivados pela
presente contratagido, estdo a ela vinculados por meio
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de contrato social (sécio), registro em carteira

profissional, ficha de registro de empregado ou
contrato de trabalho. (grifei)

[.]

6.1.9.3. O vinculo deverd necessariamente ter
ocorrido em data anterior ao da publicagao do aviso
deste Edital. (grifei)

Sobre essa exigéncia, para fins de comprovagdo da
capacidade técnico-profissional, prevista no art. 30, § 1° inciso |, da Lei n.
8.666/93, acerca da demonstragdo de vinculo societario ou empregaticio, por
meio de carteira de trabalho, do responsavel técnico da empresa licitante,
configura restricdo ao carater competitivo da licitagao.

O Acdérdédo TCU n. 872/2016 — Plenario, esclarece que “A
exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio,
por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico
qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participacdo de
eventuais interessados no certame, uma vez que o0 essencial, para a
Administragcdo, é que o profissional esteja em condi¢cbes de efetivamente
desempenhar seus servicos no momento da execugcdo de um possivel
contrato.”

Ademais, a realizacdo antecipada de custos com a contratacao
de um responsavel técnico configuraria prejuizo para aquelas empresas que
nao viessem ser declaradas vencedoras do certame.

Nesse sentido, ndo pode a Administragao Publica exigir, a titulo
de qualificagdo técnica, que a licitante possua em seu quadro permanente,
profissional de nivel superior detentor de diploma ou curriculum que atendam
as exigéncias editalicias antes da assinatura do contrato, tampouco atestar
que o vinculo resulta de contrato de emprego.

Suficiente é exigir que a empresa participante da licitagcédo
apresente uma declaragdo ou termo de compromisso assinado pelo futuro
profissional responsavel pela execucdo do contrato e que estabelecera
futuramente, com a empresa, um vinculo para a prestagcao dos servicos, seja
contrato de prestagao de servicos, contrato social ou relagdo de emprego.

Sobre o assunto, o jurisdicionado informa, em linhas gerais,
que a Camara Municipal de Jardim é carente de bons profissionais e/ou
profissionais com qualificagcdo adequada, motivo pelo qual “a Mesa Diretora
decidiu buscar no mercado uma empresa que possa prestar servigos de
Consultoria nas varias atividades da Casa Legislativa, mas também que
capacite rotineiramente nossos servidores”, fls. 215/216 — pega 34.

Tal justificativa ndo esclarece a exigéncia de comprovacao de
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vinculo profissional com a empresa licitante na da data da publicagao do edital
de licitagao.

Com relacéo ao valor contratado, a equipe técnica informa que
o contrato ndo constou clausula do preco, conforme manda o art. 55, lll, da
Lei n. 8.666/93.

Essa situagdo foi justificada pelo jurisdicionado e corrigida
mediante termo aditivo ao contrato, fls. 186/187 — peca 24.

Por fim, afirma a equipe técnica que o valor contratado é
idéntico ao valor licitado pela Prefeitura Municipal de Terenos, R$ 144.000,00
(cento e quarenta e quatro mil reais) e superior ao valor da Prefeitura
Municipal de Camapua, R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais).

De acordo com a equipe técnica, essa situacdo “é forte
indicativo de sobrepreco, considerando a baixa demanda das camaras
municipais _nas areas de compras e licitacoes em comparacio as
prefeituras”, porém se contradiz ao afirmar que “n&o ha, portanto, meios de
aferir a adequacdo do preco ajustado em contrapartida aos servigos
contratados, impedindo a analise da vantajosidade da contratagdo” (grifo
original Analise ANA - DFLCP - 3294/2020 — peca 29).

Sobre o pedido de aplicagdo de medida cautelar por parte da
Divisao de Fiscalizagcado de Licitagdes, Contratacbes e Parcerias, Solicitagao
de Providéncias SOL - DFLCP - 134/2020, peca 43, alegando a existéncia de
clausulas restritivas a competitividade, direcionamento licitatério e sobrepreco,
entendo que essa medida ndao se faz necessaria neste momento, pois,
conforme exposto pelo jurisdicionado, a contratacdo atende diversos setores
do orgao, assim, uma subita suspensdo dos servigos prejudicaria o
andamento dos servicos de contratagdes publicas por parte da Camara
Municipal de Jardim.

Nesse sentido, necessario se faz determinar ao jurisdicionado
que néao prorrogue o Contrato n. 2/2020, cuja vigéncia expirar-se-a no dia 31
de dezembro de 2020, conforme previsto na clausula décima do instrumento
contratual, devendo realizar nova licitagdo, na modalidade pregao, abstendo-
se de constar no edital as irregularidades apontadas nessa decisao.

Porém, a irregularidade demonstrada no procedimento
licitatério reflete nas demais fases da contratagcédo, ndo obstante possam estar
em conformidade com a legislagao.

Ante o exposto, acolho, em parte, a analise da equipe técnica e
o parecer do Ministério Publico de Contas, e DECIDO:

1. pela irregularidade do procedimento licitatério Tomada de
Precos n. 1/2019, com fulcro no art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 121, |, do RITC/MS;

2. pela irregularidade da formalizacao e do teor do Contrato
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Administrativo n. 2/2020, com fulcro no art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c o
art. 121, Il, do RITC/MS;

3. pela irregularidade da formalizacdo e do teor do Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n. 2/2020, com fulcro no art. 59, IlI,
da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, § 4°, do RITC/MS;

4. determinar ao presidente da Camara Municipal de Jardim,
Sr. Fernando Valério Ramos, que se abstenha de prorrogar o prazo de
vigéncia do Contrato Administrativo n. 2/2020 e proceda a realizagdo de nova
licitagdo, na modalidade pregao, ante as irregularidades detectadas nesta
decisdo, sob pena de aplicagdo das medidas regimentais cabiveis;

5. pela comprovagao do cumprimento desta decisao no
prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da data de intimagao, sob pena de multa
no valor correspondente a 300 (trezentas) UFERMS, nos termos dos arts. 44,
[, e 45, |, ambos da LCE n. 160/2012;

6. pela intimacao do resultado deste julgamento aos
interessados, conforme o art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 70, § 2°, do
RITC/MS.

Campo Grande/MS, 21 de outubro de 2020.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

ejo
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