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GAB. CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

DECISAO LIMINAR DLM - G.ODJ - 30/2019

PROCESSO TC/MS : TC/2097/2019
PROTOCOLO : 1961283
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BODOQUENA/MS
ASSUNTO DO PROCESSO  :PROCEDIMENTO PREVIO - PREGAO PRESENCIAL N. 10/2019
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Vistos, etc.

Tratam os autos de analise realizada pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Contratacao Publica, Parcerias e Convénios do Estado e dos
Municipios, por meio da Coordenadoria de Gestao dos Municipios, referente
ao controle prévio do procedimento licitatério Pregdo Presencial n. 10/2019,
de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Bodoquena/MS, conforme

determina o art. 17 da Resolucdo TC/MS n. 88/2018.

O objeto da licitagcdo € o registro de precos para eventual
aquisicao de aparelhos de ar condicionado para atender o Municipio de
Bodoquena/MS.

A sessao de abertura dos envelopes propostas foi realizada
hoje, 20.3.2019, as 7h:30min.

Conforme analise da equipe técnica, os valores de referéncia
foram estimados com base em pesquisa de mercado realizada junto as
Industria e Comércio de Moveis
Eletrodomésticos Ltda. e Jefferson Benhame Portilho, assim demonstrados:

empresas Euzébio Nihues,

Gazin

Item Especificagao Qtde. | Euzébio Gazin Jefferson Va'Io_r
médio
1 Condicionador de ar split - high wall- 12.000 42 un R$ R$ R$ R$
BTUS + condensadora (220 volts) 2.296,00 | 1.828,00 | 1.999,00 2.041,00
2 Condicionador de ar split - 12.000 BTUS + 16 un R$ R$ R$ R$
condensadora (220 volts) 3.896,00 | 2.458,45 | 2.199,00 2.851,15
3 Condicionador de ar split - 18.000 BTUS + 38 un R$ R$ R$ R$
condensadora (220 volts) 5.398,00 | 3.533,45 | 2.699,00 3.876,817
4 Condicionador de ar split - 9.000 BTUS + 2 un R$ R$ R$ R$
condensadora (220 volts) 3.478,00 | 2.174,95 | 1.999,00 2.550,65
5 Condicionador de ar split - high wall - 1un R$ R$ R$ R$
22.000 BTUS + condensadora (220 volts) 4.708,00 | 3.352,45 | 2.749,00 3.603,15
6 Condicionador de ar split - high wall- 6 un R$ R$ R$ R$
31.000 BTUS + condensadora (220 volts) 7.512,00 | 4.903,95 | 3.749,00 | 5.388,317
7 Condicionador de ar split - high wall- 4 un R$ R$ R$ R$
18.000 BTUS + condensadora (220 volts) 3.738,00 | 2.808,95 | 2.589,00 | 3.045,317
8 Condicionador de ar split - high wall - 9.000 5 un R$ R$ R$ R$
BTUS + condensadora (220 volts) 2.198,00 | 1.869,00 | 1.899,00 | 1.988,667

A partir dos valores obtidos,

verifica-se que 0s precos

apresentados pela empresa Euzébio Nihues, especialmente em relagdo aos
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itens 2, 3, 4, 5, 6 e 7, encontram-se superiores aos demais, chegando a

diferenca de até 100% entre os valores apresentados pelas outras empresas
que participaram na pesquisa de mercado.

Com relagao a analise dos valores para fins de elaboracao de
estimativas de precos, o Tribunal de Contas da Unido tem firmado o
posicionamento no sentido da necessidade de desconsiderar os valores com
grande variagao:

A pesquisa de pregcos que antecede a elaboragcdo do
orcamento de licitacdo demanda avaliagdo critica dos
valores obtidos, a fim de que sejam descartados
aqueles que apresentem grande variagao em relagao
aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do
preco de referéncia. Acérdao TCU n. 403/2013 -
Primeira Camara. (grifo nosso)

Nesse sentido, deveria o Municipio de Bodoquena/MS
desconsiderar a cotacdo da empresa Euzébio Nihues da estimativa de preco
de referéncia, ou se for o caso, realizar nova e ampla pesquisa de pregos
junto a possiveis fornecedores dos itens a serem licitados.

Verifico, entdo, que a licitagdo foi deflagrada com base em
valores superestimados em afronta aos principios da economicidade e da
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme
determina o art. 3° da Lei n. 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdao da
proposta mais vantajosa para a administragao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (grifo nosso)

Portanto, detectadas as irregularidades no procedimento
licitatorio Pregédo Presencial n. 10/2019, quais sejam, ocorréncia de valores
superestimados com base em orgamento composto por precos discrepantes
em relagcdo aos demais apresentados, itens 2, 3, 4, 5, 6 e 7, que afrontam aos
principios da economicidade e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, consoante o disposto no art. 3° da Lei n. 8.666/93, e diante da
iminéncia da pratica de atos potencialmente antieconémicos tendo em vista
que a abertura dos envelopes propostas ocorreu na data de hoje, 20.3.2019,
além do risco de ineficacia da decisdo de mérito a ser proferida pelo 6rgao
colegiado desta Corte de Contas, a posteriori, o deferimento do pedido de
medida cautelar para a suspensao do certame € a medida que se impde.

Ante o exposto, pelas razdes e argumentos expendidos, com
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fulcro no art. 71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 77 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso do Sul, o art. 113, § 2°, da Lei n. 8.666/93, os arts. 56,
57, | e 58 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, e o art. 148,

caput, § 1°, 1l, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aprovado pela
Resolugcao Normativa TC/MS n. 76/2013, DETERMINO:

1. a suspensdao do Pregdo Presencial n. 10/2019, de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Bodoquena/MS, realizada hoje,
20.3.2019, devendo o responsavel, Kazuto Horii, prefeito municipal,
comprovar seu cumprimento no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da ciéncia
desta decisdo, sob pena de multa correspondente ao valor de 1.000 (mil)
UFERMS, nos termos do art. 44, |, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 170, I, do
RITC/MS, sem prejuizo de eventual obrigacdo de ressarcimento ao erario, a
ser apurado no curso do processo;

2. que o responsavel, devidamente identificado no item 1
desta deciséo, se abstenha de homologar a licitacdo Pregéo Presencial n.
10/2019 ou, caso ja tenha homologado o procedimento, deixe de celebrar a
Ata de Registro de Precos e os futuros contratos a serem formalizados;

3. a retificagdo do orcamento médio considerado para a
aplicacdo do valor maximo a ser contratado, devendo desconsiderar 0s
valores superestimados para os itens 2, 3, 4, 5, 6 e 7, e, se for o caso, a
realizacdo de nova pesquisa de mercado para tais itens;

4. arepublicacdo do edital de licitacdo Pregéo Presencial n.
10/2019 com nova data e horario de abertura da sesséao publica;

5. a intimacdo do responséavel, para conhecimento do teor
desta decisao, e, para, querendo, apresentar defesa no prazo de 5 (cinco)
dias, conforme interpretacdo analdgica do art. 148, 82° do RITC/MS;

6. o encaminhamento a este Tribunal dos documentos
comprobatorios referentes as determinagdes dos itens 1, 2, 3 e 4 desta
decisado, sob pena da aplicacdo de multa regimental.

E a decis&o.
Publique-se.
Cumpra-se.
Campo Grande/MS, 20 de margo de 2019.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

ejo
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