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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO LIMINAR DLM - G.ICN - 45/2025

PROCESSO TC/MS : TC/2050/2025
PROTOCOLO : 2790132

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO
JURISDICIONADO E/OU : NELSON CINTRA RIBEIRO

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATORA :CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS (ATO

CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

TRAMITACAO PRIORITARIA

MEDIDA CAUTELAR

Tratam os autos da analise do Controle Prévio em relagdo ao procedi-
mento licitatério Pregdo Eletrébnico n. 020/2025, realizado pelo Municipio de Porto
Murtinho/MS, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, cujo objeto é o registro
de precos para futura e eventual aquisicdo de medicamentos do componente basico
da assisténcia farmacéutica, para atendimento aos usuarios da rede de atencéo ba-
sica a saude e dos estabelecimentos de média e alta complexidade, no valor esti-
mado de R$ 1.346.823,00 (um milh&o, trezentos e quarenta e seis mil e oitocentos e
vinte e trés reais).

Verifica-se que a Sessdo Publica do procedimento licitatério Pregao
Eletrénico n. 020/2025 est4 marcada para o dia 22 de maio de 2025, as 09h (horério
oficial de Brasilia/DF), na plataforma “BLL Compras”.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Salde, mediante a analise ANA - DFSAU-

DE - 3574/2025 (peca 9), verificou as seguintes inconsisténcias:

Precos estimados para aquisicao dos medicamentos supe-
riores aos precos do Banco de Pregcos da Saude (BPS)

(..)

Preco estimado para aquisicio de medicamento superior
ao prego da tabela CMED

(..)

Nao comprovada adequada técnica estimativa do quantita-
tivo.
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Pois bem. Inicialmente, verifica-se que o sistema de registro de precos

(SRP) é o procedimento administrativo auxiliar por meio do qual a administragao se-
leciona as propostas mais vantajosas, que ficarao registradas em ata perante a auto-
ridade estatal para futuras e eventuais contratagdes publicas, nos termos do art. 6°
da Lein. 14.133/2021:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimen-
tos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo
nas modalidades pregéo ou concorréncia, de registro formal de
pregos relativos a prestacao de servigos, a obras e a aquisigao
e locacao de bens para contratagdes futuras;

A vista disso, na fase preparatéria do procedimento licitatério, sabe-se
que o valor estimado da contratacdo publica devera ser calculado na forma

estabelecida no artigo 23, caput, da Lei 14.133/2021, devidamente justificado:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, consi-
derados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao
do objeto.

Todavia, se nao for possivel determinar o valor do objeto conforme o
que esta previsto no dispositivo supracitado, o contratante precisa demonstrar que
0s precos estdo de acordo com os praticados em contratacbes semelhantes com
objetos de mesma natureza.

No presente caso, observa-se que os pregos estimados para aquisigao
dos medicamentos foram superiores aos precos do Banco de Pregos da Saude
(BPS):

| | unitario
* Valor Valor estimado x
ltem Descricio BPS Valor total | estimado \gzlt?r:qt;;gl unitario
¢ unitario | BPS (R$) | unitario (k%) BPS
2025 (R$) (R$)
(%)
9 Amoxicilina 50 mg/ml p6é para suspensdo oral 5,00 13.260,00 1003 | 30.900,00 200,60%
xarope 150 - 3.000 frasco
10 | Amoxicilina 500 mg capsula - 100.000 u n 0,18 | 18.000,00 0,42 | 42.000,00 233,33%
29 Cefalexina 50 mg/ml suspensé&o oral xarope, 60 7.85| 31.400,00 14.46 | 57.800,00 184.20%
ML — 4.000 un
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30 | Cefalexina 500 mg comprimido — 50.000 un 0,61 30.500,00 0,79 39.500,00 129,51%
58 Dipirona so6dica 500mg/ml solugdo oral gotas 1,11 | 133.200,00 212 | 254.400,00 190,09%
10ml — 120.000
59 | Dipirona sddica 500mg comprimido — 120.000 un 0,10 | 12.000,00 0,18 | 21.600,00 180,00%
Estrogénios conjugados 0,3 mg comprimido — =Bl
67 5.000 un ' registro 41,86 | 209.300,00
' 2024/2025
77 | Glibenclamida 5 mg comprimido — 120.000 un 0,04 4.800,00 0,05 6.000,00 125,00%
81 LI]|r|1droclorot|a2|da 25 mg comprimido — 120.000 0,03 3.600,00 0,04 4.800,00 133.33%
83 | Ibuprofeno 600 mg comprimido — 120.000 0,12 | 14.400,00 0,23 | 27.600,00 191,67%
95 Maleato de enalapri 1 O mg comprimido — 0,03 3.600,00 0,06 7.200,00 200,00%
120.000 un
96 Maleato de enalaprii 20 mg comprimido — 0,04 4.800,00 011| 13.200,00 275.00%
120.000 un
99 | Metildopa 250 mg comprimido — 80.000 u n 0,31 | 24.800,00 0,63 | 50.400,00 203,23%
R$ 294.360,00 R$ 555.400,00 187,57%

Fonte: analise ANA - DFSAUDE - 3574/2025 (fl. 748).

Além disso, infere-se que a equipe técnica apontou que o preco

previsto para aquisicdo dos medicamentos igualmente foi superior ao preco da

tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED):

Nessa analise, constatou-se que o Preco de Fabrica (PF) esta-
belecido na referida tabela é de R$ 27,96 (vinte e sete reais e
noventa e seis centavos) por embalagem contendo 28 (vinte e
oito) unidades, ou seja, R$ 0,99 (noventa e nove centavos) por
comprimido (...)

O Estudo Técnico Preliminar (item 6.1, fls. 11-13) consignou o
Valor Médio Unitario da Pesquisa em R$ 41,86 (quarenta e um
reais e oitenta e seis centavos). Tal valor revela-se significati-
vamente superior ao limite maximo estabelecido pela Tabela

CMED.

Diante disso, as inconsisténcias acima descritas evidenciam que a

estimativa dos orgamentos nao refletiu os precos que eram praticados a época, em

infringéncia ao disposto no art. 23, caput, da Nova Lei de Licitagdes.

DLM - G.ICN - 45/2025 — P4gina 3 de 7



K

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

Ressalta-se, assim, que a nao realizacdo de ampla pesquisa de

mercado ou a ndo observancia dos pregos correntes de mercado resultara em ato

irregular sujeitando o responsavel a sangdes legais, como ja decidiu esta Corte de

Contas em caso semelhante:

PROCEDIMENTO LICITATORIO — FORNECIMENTO DE LI-
CENCA E LOCACAO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GES-
TAO PUBLICA — PREGAO PRESENCIAL — AUSENCIA DE
AMPLA PESQUISA DE MERCADO - IRREGULARIDADE -
AUSENCIA DE MACULA DAS FASES POSTERIORES -
CONTRATO ADMINISTRATIVO — CONCORDANCIA COM A
LEGISLACAO — REGULARIDADE — MULTA. 1. E_irreqular o
procedimento licitatério em que ndo realizada a ampla
pesquisa de mercado, em desconformidade com as dispo-
sicoes da Lei 8.666/93; entretanto, a primeira fase ndo tem
forga suficiente para macular, apenas por consequéncia, as fa-
ses posteriores da prestagado de contas, em especial da forma-
lizagdo do contrato. (...) (Acérddo ACO01 - 418/2022,
TC/1776/2021, Rel. Cons. Flavio Kayatt, j. em 10/11/2022).

Por derradeiro, nota-se a inexisténcia de técnicas adequadas para

estimar o quantitativo a ser contratado, como pontuou o corpo técnico (fl. 753):

Apods a realizagdao da média de consumo referente ao periodo
de 12 (doze) meses, com base na série histérica de consumo
compreendida entre os anos de 2021 e 2024, constatou-se a
impossibilidade de identificar a metodologia empregada para
justificar o quantitativo estimado para o biénio 2025-2026.

Tal fato se deve a constatacdo de que, em consonancia com o
objeto da licitagdo, a futura e eventual aquisicdo de medica-
mentos destina-se a assegurar a continuidade dos servigos
prestados a populagéo por um periodo de 12 (doze) meses.

Conforme evidenciado na ultima coluna da Figura 4, a analise
da estimativa de quantidades revelou percentuais considerados
desarrazoados. Dessa forma, merecedores de esclarecimentos
e ajustes.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de critérios objetivos para a

definicdo dos quantitativos a serem contratados, a elaboragdo do estudo técnico pre-

liminar desrespeitou as disposi¢des dos arts. 18, § 1°, inciso IV e 40, inciso Ill, am-

bos da Lei n. 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracteri-
zada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
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de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamenta-
rias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mer-
cadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos: (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da via-
bilidade técnica e econdmica da contratacido, e contera os se-
guintes elementos: (...) IV - estimativas das quantidades para
a_contratacdo, acompanhadas das memédrias de célculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem in-
terdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibili-
tar economia de escala.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a ex-
pectativa de consumo anual e observar o seguinte: (...)

lll - determinacao de unidades e quantidades a serem ad-
quiridas em funcdao de consumo e utilizacao provaveis, cu-
ja_estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo.

Considera-se, no entanto, que o estudo técnico preliminar é o
documento constitutivo do planejamento preliminar da contratagdo publica,
consoante dispde o art. 6° da Lei n. 14.133/2021:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdao que
caracteriza o _interesse publico envolvido e a sua melhor
solucédo e d4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela vi-
abilidade da contratagao;

Por esse motivo, a elaboragao de um estudo técnico preliminar insufici-
ente macula o sucesso da futura contratagdo publica, podendo resultar em ato irre-

gular, como entende este Tribunal:

(...) 1. O Estudo Técnico Preliminar-ETP busca mitigar os riscos
de desperdicios oriundos da ineficiéncia e fraude na gestao da
licitagdo, sendo sua elaboragao dever cogente imposto a Admi-
nistragdo Publica. As contratagdes de obras e servigos devem
ser precedidas da elaboracdo de Projeto Basico-PB (arts. 6°,
IX, e 7° da Lei 8.666/1993). 2. O planejamento. incluindo os
parametros utilizados para o calculo _do quantitativo per
capita_dos itens licitados, deve estar claro e explicito no
Estudo Técnico Preliminar, promovendo uma_ contratacao
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objetiva e evitando gasto desnecessario de recurso publi-
co. (...) (TC/13917/2021, Rel. Cons. Subs. Célio Lima de Olivei-
ra, j. 08/02/2023).

Isto posto, pelo que foi demostrado alhures, para preservar a lisura da
licitacdo e a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo publica e a
isonomia do certame, nesta fase processual a medida mais adequada ao caso é de-
cretar a suspensao do certame, oportunizando a corregao do edital e demais docu-
mentos, assim como instalar o devido contraditorio.

Ante o exposto, pelo poder geral de cautela, CONCEDO A LIMINAR,

com fulcro nos artigos 56 e 57, | da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 152 do
RITCE/MS, nas seguintes condicdes:

a) determinar que a Administracdo Publica Municipal adote providén-
cias imediatas, a partir do recebimento da intimag&o, no sentido de decretar a SUS-
PENSAO, no estado em que se encontra, do procedimento licitatorio Pregédo Ele-
trénico n. 020/2025 do Municipio de Porto Murtinho/MS, por intermédio do Fundo
Municipal de Saude, com sessao publica prevista para o dia 22/05/2025, em razéo
das impropriedades apresentadas, até ulterior manifestacdo desta Corte Fiscal, fi-
xando multa de 300 (trezentas) UFERMS, em caso de descumprimento da decisao
(art. 44,1 e art. 45, I, da LC n. 160/12);

b) faculta-se ao responsavel a tomada das corre¢cdes necessarias com
vista ao restabelecimento da licitacdo, republicando-se o Edital, com a consequente
reabertura do prazo legal para a realizagcédo da sessao e apresentacdo das propos-
tas;

c) determinar que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis o responsavel enca-
minhe a documentacgéao referente as providéncias para a correcdo do edital, reaber-
tura da licitacdo, ou, ainda, remessa do comprovante de anulacdo definitiva, caso
seja esse 0 caminho trilhado;

d) no mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o conteudo da
matéria ventilada no decisum, bem como na analise da peca 9 e tudo o mais que

entender pertinente para uma ampla averiguacao do feito;
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e) dada a urgéncia da medida cautelar, com fulcro no art. 2°, § 7° da

Resolucdo TCE/MS n. 85/2018, que regula a intimacao por via eletronica, determino

a Geréncia de Controle Institucional que proceda a comunicacdo do decisum via

contato telefénico e e-mail, com certificacdo nos autos, para que a autoridade

responsavel tome conhecimento imediato das determinagbes e comprove o0 seu
cumprimento;

f) intime-se, via cartério que certificara o prazo e o cumprimento da in-
timacéao, sobre o teor desta deciséo liminar;

g) publique-se esta decisdo no Diario Oficial Eletrdnico do TCE/MS; e

h) cumprida as providéncias acima e ap0s o retorno do processo em te-
la, voltem-me para ulteriores deliberacdes, em caréater prioritario (art. 149, § 3°, II, do
RITCE/MS).

Campo Grande/MS, 21 de maio de 2025.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Conselheira Substituta
(ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)
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